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HOTARARE
in numele legii
08 februarie 2024 or. Cantemir

Judecatoria Cahul (sediul Cantemir)

Instanta de judecata, compusa din:

Presedintele sedintei, judecatorul supleant specializat

in examinarea actiunilor in contencios administrativ Mihail Osadcii,

Grefier Gabriela Darii, Ina Botez, Natalia
Osalfi,

examinand in sedintd de judecatd publica, actiunea in contencios administrativ initiata de
Cenusa Marcel, impotriva Consiliului raional Cahul privind anularea a deciziei Consiliului
raional Cahul nr. 01/02-V din 16 mai 2022 ,,Cu privire la eliberare din functie a presedintelui
raionului Cahul, domnul Marcel Cenusa” si deciziei nr. 01/06-V din 16 mai 2022 ,,Cu privire la
alegerea presedintelui raionului Cahul”, repunerea in functie, incasarea salariului pentru absenta
fortata de la munca, precum si repararea prejudiciului moral,

a constatat:

1. La 10 tunie 2022, Cenusa Marcel s-a adresat in instanta de judecatd cu actiune in
contencios administrativ mpotriva Consiliului raional Cahul privind anularea a deciziei
Consiliului raional Cahul nr. 01/02-V din 16 mai 2022 ,,Cu privire la eliberare din functie a
presedintelui raionului Cahul, domnul Marcel Cenusa” si deciziei nr. 01/06-V din 16 mai 2022
,,Cu privire la alegerea presedintelui raionului Cahul”, repunerea in functie, incasarea salariului
pentru absenta fortatd de la munca, precum si repararea prejudiciului moral, cauza fiind
repartizatd in mod automat-aleatoriu Judecatorului - Sarbu Aliona.

2. La 16 iunie 2022, ca urmare a admiterii cererilor de abtinere a Judecatorilor
Judecatoriei Cahul, sediul Cahul, Sarbu Aliona si Bosii Dumitru, cauza a fost repartizata in mod
automat-aleatoriu Judecatorului Judecatoriei Cahul, sediul Cantemir, Osadcii Mihail.

3. In motivarea actiunii reclamantul a indicat cd, la data de 16 mai 2022, in cadrul
sedintei extraordinare a Consiliului raional Cahul a fost adoptata decizia nr.01/02-V, prin care s-
a decis:

Se elibereaza din functia de presedinte al raionului Cahul, domnul Cenusa Marcel, Tnainte
de termen, la propunerea a cel putin 1/3 din consilieri raionali.

La fel, in cadrul sedintei respective a fost aprobata si decizia nr.01/06-V din 16 mai 2022
,cu privire la alegerea presedintelui raionului Cahul” — a domnului Dunas Nicolae.

Examinand continutul deciziilor, considerd cd sunt adoptate cu abateri de la procedura
legald precum si nemotivate, fiind emise acte administrative ilegale, pasibile anularii.

In sensul dat, mentioneazi ca, in primul rind este evident ci procedura administrativa s-a
desfasurat cu abateri de la cadrul normativ, indicand ca, in temeiul Legii nr. 457 din 14.11.2003
pentru aprobarea Regulamentului — cadru privind constituirea si functionarea consiliilor locale si
raionale, astfel, consiliul raional Cahul a adoptat Decizia nr. 02/05-V din 02.06.2020 privind
aprobarea Regulamentului privind constituirea si functionarea Consiliului raional Cahul.



Facand trimitere la Regulamentul in cauza, care prevede ca:

pct. 78 — Proiectul ordinii de zi se intocmeste la propunerea presedintelui raionului sau a
consilierilor care au cerut convocarea Consiliului raional in conditiile art. 51 din Legea privind
administratia publica locala si se supune aprobarii Consiliului la inceputul sedintei.
Modificarea ordinii de zi se poate face numai pentru probleme urgente;

pct. 97 — Proiectele de decizii cu materialele de insotire se transmit spre avizare
comisiilor de specialitate ale Consiliului Raional serviciilor publice desconcentrate si
descentralizate in vederea intocmirii unui raport. O data cu transmiterea proiectelor de decizii,
se precizeaza si data prezentarii raportului, informatiei si a avizului, cu conditia ca raportul si
informatia sa fie remise si comisiei de specialitate inainte de intocmirea de catre aceasta a
avizului;

pct. 99 — Dupa examinarea proiectului de decizie si a propunerilor compartimentului de
specialitate al serviciilor publice, comisia de specialitate a Consiliului Raional Cahul intocmeste
un raport cu privire la adoptarea, modificarea sau respingerea lor. Rapoartele, avizele se
transmit secretarului Consiliului, care va dispune masurile corespunzatoare de remitere a lor
catre consilieri cel tirziu pina la data sedintei Consiliului Raional.

In sensul dat, evidentiaza faptul ca, sedinta extraordinard din 16 mai, a fost convocata in
temeiul Dispozitiei 74-1 din 10.05.2022, cu ordinea de zi in care nu se regdsea proiectul deciziei
in privinta sa.

Presedintele sedintei, Tatiana Seredenco a propus totalmente o altd ordine de zi a sedintei
inclusiv si proiectul deciziei privind demiterea sa din functia de presedinte al raionului, care a
fost si unicul autor al proiectului respectiv.

La fel, sustine cd, sedintd comisiei de specialitate (in cauzd Comisia de specialitate
administratie publicd, respectarea drepturilor si libertatilor omului, relatii interetnice) a avut loc
tot la 16 mai, adica 1n ziua sedintei, fiind intreruptd sedinta in plen a consiliului.

Din cele mentionate supra, indica ca reiese urmatoarele abateri:

Sedinta a fost convocata in baza Dispozitiei 74-1 din 10.05.2022 cu alta ordine de zi, in
care nu a fost subiectul in privinta sa, iar subiectul respectiv a fost inclus in ordinea de zi contrar
prevederilor reglementare, or, nu s-a motivat urgenta includerii acestui subiect in ordinea de zi,
mai mult nefiind petrecuta din timp nici sedinta comisiei de specialitate.

Din fapt dat, reiese urmatoarea abatere — in ordinea de zi pot fi incluse doar chestiuni fata
de care au fost intreprinse toate operatiunile administrative, in sensul Codului administrativ. In
spetd, sedinta consiliului raional a fost intreruptd pentru a fi convocata sedinta comisie de
specialitate In vederea adoptarii avizului pe marginea subiectului propus spre completarea ordinii
de zi, ceea ce reprezintd o incdlcarea grava, or, cum prevede pct. 99 — avizul comisiei fiind
operatiune administrativa care std la baza emiterii actului administrativ, urmeaza a fi adoptata si
comunicat consilierilor pani la sedinta consiliului. In cazul de mai sus, se constati a incilcare
grava a acestei consecutivitdti legale.

Mai mult, sustine ca, dacd sa se analizeze procesul-verbal al sedintei comisiei de
specialitate, se observa cd comisia a examinat proiectul de decizie cu privire la ,,demisia”
presedintelui raionului, si nu cu privire la eliberarea din functie a presedintelui raionului. Prin
urare, sustine ca, nu este clar dacd membrii comisiei au Inteles exact pentru ce au votat si pentru
ce au emis aviz, iar faptul dat denota o abatere grava in ceea ce priveste legalitatea actului emis.
Totodata, indica ca, abaterile date au continuat i in cadrul sedintei consiliului nemijlocit, asa
cum Regulamentul stabileste expres ca:



pet. 105 — Votarea este organizatd de cdtre presedintele de sedintd. Inainte de a incepe
procedura de votare, presedintele de sedinta formuleaza exact chestiunea pusa la vot In timpul
votarii, consilierilor nu li se mai ofera cuvantul. Dupa consumarea procedurii de vot,
presedintele de sedinta anunta rezultatele votarii.

Insa, in urma celor indicate, sustine cd, presedintele sedintei nu a formulat exact
chestiunea pusa la vot. Din inregistrarile video a sedintei, se stabileste ca, din lipsa totald de
competentd, presedintele sedintei a dus in eroare consilierii, supunand votului totalmente o alta
decizie. Spre votare a fost inaintatd chestiunea de demisie a presedintelui si a vice-presedintelui,
si nicidecum eliberarea acestora din functiile detinute, indicand ca, lucru dat este stabilit si in
procesul-verbal al comisiei de specialitate mentionat.

Relateaza ca, ilegalitatea elaborarii si, respectiv, includerii proiectului de decizie privind
eliberarea sa din functie reiese si din Legea privind administratia publica locala, nr. 436/2006 ,
care prevede la art. 50, Incetarea mandatelor presedintelui si vicepresedintelui raionului (1)
Consiliul raional il poate elibera din functie pe presedintele raionului inainte de termen, cu votul
a doua treimi din numarul consilierilor alesi, la propunerea a cel putin o treime din consilierii
alesi. Vicepresedintele raionului poate fi eliberat din functie inainte de termen, cu votul
majoritatii consilierilor alesi, la propunerea presedintelui raionului sau a unei treimi din
consilierii alesi.

In spetd, indica ca, proiectul de decizie in privinta sa, a fost elaborat de catre Tatiana
Seredenco, adicd propunerea nu a parvenit de la o treime de consilieri asa cum prevede legea.
Mai mult, mentiunea in decizia contestatd precum cd a fost eliberat din functie la propunerea
unei treimi de consilieri, conform listei anexate, nu corespunde adevarului, or, autor al deciziei
respective a fost doar un consilier - Tatiana Seredenco, fapt care, in mod repetat denota
ilegalitatea deciziei adoptate.

La fel, tine sa evidentieze si ilegalitatea Deciziei nr. 01/06-V din 16 mai 2022 a
Consiliului raional Cahul ,,Cu privire la alegerea presedintelui raionului Cahul” - a lui Nicolae
Dunas.

Astfel, pe langa incalcarile evidentiate supra, in ceea ce priveste avizarea proiectului de
decizie, care se aplicd mutatis mutandis, evidentiazd prevederile art. 20 alin. (1), (5) si (7) al
Legii privind administratia publica locala, nr. 436/2006, care prevede ca:

Deciziile consiliului local se semneaza, in cel mult 5 zile de la data desfasurarii sedintei
lui, de presedintele acesteia si se contrasemneaza de secretarul consiliului Deciziile privind
numirea §i incetarea raporturilor de serviciu ale secretarului consiliului nu se contrasemneaza.
Pentru fiecare sedinta, consiliul desemneaza un consilier care va semna decizia consiliului in
cazul in care presedintele sedintei se va afla in imposibilitatea de a o semna.

In termen de cel mult 5 zile de la data semndrii, secretarul consiliului asigura includerea
deciziilor consiliului in Registrul de stat al actelor locale, afiseaza deciziile cu caracter normativ
ale consiliului in locuri publice.

Deciziile cu caracter individual intra in vigoare la data comunicarii persoanelor vizate
sau la data indicata in textul deciziei, care nu poate preceda data includerii acesteia in Registrul
de stat al actelor locale.

Mentioneaza cd, personal nu a fost prezent la sedinta din 16 mai 2022 a consiliului
raional, prin urmare, decizia de eliberare a sa din functie (Decizia nr. 01/02-V) nici nu a intrat in
vigoare la momentul in care s-a pus In discutie Decizia nr. 01/06-V, or, prima nici nu a fost
macar redactatd si semnatd/contrasemnata si nici nu a fost adusd la cunostintd reclamantului
pentru a intra 1n vigoare, adica, consiliul raional a decis alegerea unei persoane in functie care



nici formal nu a fost vacanta, fapt ce denotd In mod repetat ilegalitatea intregii proceduri de
eliberare din functie a sa si o incdlcare grava a dreptului de a fi ales, garantat de Constitutia
Republicii Moldova.

La fel, procedura viciatd privind emiterea actului administrativ reiese si din lipsa
motivarii actului, contrar prevederilor imperative ale Codului administrativ, or, indica ca, actul
contestat nu a fost motiv, fapt care il calificd ca fiind ilegal, si in sensul dat, sustine ca,
prevederile Legii cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, nr. 199/2010,
prevede modalitate de incetare a mandatului, care stipuleaza ca, In cazul demnitarului numit,
incetarea inainte de termen a mandatului are loc prin revocarea sau, dupa caz, eliberarea din
functie administrativ al autoritatii care l-a numit in functie demnitarului in temeiul actului’,
precum si raspunderea demnitarului, care stipuleazd ca, ,,Demnitarul isi exercita mandatul cu
bund-credintd. In cazul incdlcarii acestei prevederi, demnitarul poartd raspundere personald.
Incalcarile comise in exercifiul mandatului atrag rdspunderea disciplinard  civild.
contraventionala sau penala in conditiile legii. Neexecutarea sau executarea necorespunzatoare
de catre persoana cu functie de demnitate publica a obligatiilor, prerogativelor si competentelor
sale, indiferent de prezenta culpei, poate atrage dupa sine revocarea sau eliberarea din functie.
Temeiul si cauzele revocarii sau eliberarii din functie din motive imputabile demnitarului se vor
indica in actul administrativ corespunzator”.

La fel, facand trimitere la prevederile art.art. 3, 5, 6, 11, 15, 21, 22, 29, 30-32, 70, 85, 94,
118 Codului administrativ, sustine ca, un rol crucial in activitatea autoritdti publice 1l ocupa
regimul in care activeazd in regim de putere publicd, ce conduce la obligatia respectarii mai
multor principii in activitatea administrativ: legalitatea procedurii (art. 21 Cod administrativ);
proportionalitatea masurilor intreprinse (art. 29 Cod administrativ) si motivarea completa a
actelor adoptate (art. 31 si art. 118 Cod administrativ).

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 21 Cod administrativ, autoritatile publice
trebuie sa actioneze in conformitate cu legea §i alte acte normative. Exercitarea atributiilor
legale nu poate fi contrara scopului pentru care acestea au fost reglementate. Autoritatile
publice nu pot dispune limitarea exercitarii drepturilor si a libertatilor persoanelor decdt in
cazurile si in conditiile expres stabilite de lege.

In spetd, avand in vedere faptul ca actul contestat a fost adoptat contrar propriei proceduri
(In maniera descrisd supra), stabilite Tn regulamentul de activitate a consiliului, poate cu
certitudine invoca ca actul contestat a fost adoptat contrar principiului legalitdtii activitatii
administrative, ceea ce il califica ca ilegal.

Tot in aceiasi ordine de idei, sustine cad este necesard invocarea testului de
proportionalitate, prevazut de art. 29 Cod administrativ, aplicarea cdrui permite a conchide ca o
masura oficiald a fost proportionald daca: 1) mdsura Intreprinsd este potrivitd pentru atingerea
scopului urmarit in temeiul imputernicirii atribuite prin lege; 2) masura este necesara pentru
atingerea scopului; 3) este rezonabila, totodata, masura intreprinsa de autoritatile publice este una
rezonabild daca ingerinta produsa prin ea nu este disproportionala in raport cu scopul urmarit.

Adauga ca, in spetd, actul contestat nu se referd la modalitatea intrunirii acestor criterii,
or, nu este invocat nici un argument precum anume eliberarea din functia detinuta de reclamant
este 0 mdsura (sanctiune) potrivita, anume ea este necesara si rezonabila pentru pretinsele abateri
identificate. Mai mult, indica ca, din actul contestat, nici nu este clar pentru ce anume eventuale
omisiuni a fost eliberat din functie.

La fel, reiesind si din aplicabilitatea principiului proportionalitdtii, se atrage si
aplicabilitatea principiului motivarii complete a actului administrativ emis. Astfel, motivarea este



operatiunea administrativd prin care se expun considerentele care justificd emiterea unui act
administrativ individual. In motivare se indica temeiurile esentiale de drept si de fapt pe care le-a
luat in considerare autoritatea publicd pentru decizia sa. Din motivarea deciziilor discretionare
trebuie sd poatd fi recunoscute si punctele de vedere din care autoritatea publicd a reiesit la
exercitarea dreptului discretionar. Motivarea trebuie sd se refere si la argumentele expuse in
cadrul audierii.

Motivarea completd a unui act administrativ individual cuprinde: motivarea in drept —
temeiul legal pentru emiterea actului administrativ, inclusiv formele procedurale obligatorii pe
care se bazeaza actul; motivarea in fapt — oportunitatea emiterii actului administrativ, inclusiv
modul de exercitare a dreptului discretionar, daca este cazul; in cazul actelor administrative
defavorabile — o descriere succinta a procedurii administrative care a stat la baza emiterii actului:
investigatii, probe, audieri, opinii ale participantilor contrare continutului final al actului etc.

Motivarea completa este obligatorie, este parte integrantd a actului administrativ
individual si conditioneaza legalitatea acestuia.

Relateaza ca, din acestea prevederi, se evidentiaza cd, actul administrativ urma in mod
obligatoriu, sub sanctiunea anuldri sale, sa contind prevederi cu referire la temeiul legal pentru
emiterea actului administrativ, inclusiv formele procedurale obligatorii pe care se bazeaza actul;
oportunitatea emiterii actului administrativ, inclusiv modul de exercitare a dreptului discretionar,
daca este cazul; precum si o descriere succintd a procedurii administrative care a stat la baza
emiterii actului: investigatii, probe, audieri, opinii ale participantilor contrare continutului final al
actului.

In spetd, constati ci actul emis este absolut nemotivat, nefiind ficuti referirea la
necesitatea emiterii lui, nefiind motivata proportionalitatea sanctiunii aplicate, nefiind reflectata
cercetarea efectuatd, nefiind reflectatd pozitia partii vizate. Mai mult, motivarea si temeiul
eliberdrii din functie reprezintd o conditie stabilita si de legea cadru (art. 23 alin. (4) din Legea
nr. 199/2010).

Astfel, sustine ca, asemenea omisiuni, reprezintd abateri grave de la cadrul legal, care
conditioneaza legalitatea acestuia, prin urmare, conchidem ca actul contestat nu este motivat,
ceea ce 1l califica ca ilegal.

Prin urmare, toate abaterile mentionate supra, denotd caracterul ilegal si arbitrar al
actiunilor Intreprinse de autoritatea publicd, iar actul emis pasibil anularii. La fel, toate abaterile
mentionate reprezintd o incalcare a drepturilor reclamantului in calitate de salariat, persoand care
ocupd functie de demnitate publica si ales local.

In cazul dedus judecitii, nu a fost informat despre initierea procedurii emiterii unui act
administrativ defavorabil, a fost lipsit de dreptul de a-si prezenta argumentele fatd de cele
imputate, a fost lipsit de dreptul la aparare.

La fel, sustine ca, prin asemenea omisiuni, s-a impus lipsa si contra argumentelor fata de
netemeinicia argumentelor aduse in cadrul procedurii administrative care urma sa se desfasoare,
insa care nu s-a desfasurat in principiu. Unica procedurd administrativa care a avut loc - a fost
emiterea avizului pe marginea proiectului de deciziei, insd abaterile acestei operatiunii
administrative au fost descrise supra.

Prin urmare, indica ca se poate doar constata lipsa totala a motivarii actului administrativ
contestat, ceea ce reprezintd un dubiu rezonabil asupra legalitatii actului administrativ emis, or,
motivarea completd a actului administrativ conditioneaza legalitatea lui, conform art. 118 Cod
administrativ.



Relateaza ca, avand in vederea prin executarea in continuare a actelor administrative
contestate persista riscul admiterii unor prejudicii ireparabile care nu vor putea fi prevenite
(ireparabile) formuleaza cererea privind suspendarea executarii actului administrativ contestat si
dispunerea Intoarcerea executarii.

In lumina circumstantelor descrise supra, avand in vedere caracterul vadit ilegal al actului
administrativ §i necesitatea evitarii survenirii unor consecinte grave nefavorabile, in conformitate
cu art. 214 alin. (1) si alin. (4) Cod administrativ. formuleaza cererea de suspendare a executarii
Deciziei contestate si in sensul dat, face trimitere la prevederile art.art. 3, 10, 36, 171-172, 214
Cod contraventional, relatind cd, suspendarea executarii actului administrativ individual
defavorabil reprezintd o masura urgenta si provizorie, care, in esentd, are finalitatea de a asigura
o protectie efectivd a drepturilor vatamate prin acte administrative individuale emise de cétre
autoritatile publice.

Legiuitorul, pornind de la principiul asigurdrii protectiei efective a drepturilor persoanei,
a reglementat expres posibilitatea solicitdrii suspendarii executdrii actului administrativ
individual defavorabil, atat pand la initierea actiunii In contenciosul administrativ, cat si pe
parcursul procesului de contencios administrativ.

Suspendarea executdrii actului administrativ individual urmareste, din punct de vedere
practic. de a preveni riscul prejudicierii drepturilor persoanei prin insusi aspectul temporar al
procesului de contencios administrativ.

Astfel, datoritd fenomenului temporar, procesul de contencios administrativ poate
constitui o activitate instrumentald de prejudiciere a persoanei. pe cand scopul sau este de a
proteja drepturile persoanei.

Mai adaugd ca, conceptul legal de protectie legalda efectiva instituit de catre Codul
administrativ rezida in faptul cd drepturile subiective ale persoanei urmeazd a fi apreciate in
realitatea lor obiectivd si nu doar ca o categorie juridica iluzorie si teoreticd, dar ca pe niste
realitdti practice capabile sd ofere demnitdtii umane o realizare substantiala.

Deci, atata timp cat autoritatea publica sau instanta de judecata, urmare a contestarii
actului administrativ, se afla in proces de verificare a legalitatii acestuia, este echitabil ca el sa
nu-si produca efectele asupra celor vizati.

Sub aspectul dat, sustine ca, in procesul executarii din oficiu a actelor administrative,
urmeaza a fi asigurat un anumit echilibru, precum §i anumite garantii catre particulari, intrucét
actiunile autoritatilor publice nu pot fi discretionare, iar legea este chematd sia furnizeze
individului o protectie adecvatd impotriva arbitrariului $i anume pornind de la conceptul dat,
suspendarea executdrii actelor administrative urmeaza a fi implementatd ca fiind un eficient si
real instrument legal — procedural pus la indemana autoritdtii emitente sau a instantei de
judecata, pentru a asigura respectarea principiului legalitatii, fiind absolut echitabil, ca, atata timp
cat judecatorul se afla in proces de control judecatoresc, acestea sa nu-si produca efectele fata de
cei vizati.

In sensul dat, sustine ci, in conformitate cu art. 214 coroborat cu art. 172 alin. (2) lit. a)
Cod administrativ, sesizd cd, prin notiunea de ,suspiciuni serioase si rezonabile privind
legalitatea actului administrativ”’ se au in vedere asemenea fapte care ar convinge judecatorul ca
actul administrativ individual ar fi ilegal, deoarece ilegalitatea propriu-zisd a acestuia este o
chestiune de fond si se verifica in cadrul dezbaterilor judiciare.

In esents, legalitatea ilegalitatea actului administrativ individual cuprinde doua
dimensiuni:



- legalitatea/ilegalitatea materiala, adicd respectarea normelor de drept substantial care se
aplica prin actul administrativ individual defavorabil;

- legalitatea ilegalitatea formald, adicad respectarea normelor de procedurd administrativa
la emiterea actului administrativ individual si competenta.

Totodatd, indica ca, se verificd respectarea principiului proportionalitdtii, securitatii
juridice, egalitatii de tratament si utilizarea dreptului discretionar.

In spetd, cum a fost descris supra, se evidentiaza cert caracterul ilegal in dimensiune
materiald al deciziei contestate, or, nu este respectat cadrul legal in ceea ce priveste emiterea
decizie, la fel se evidentiaza si caracterul ilegal in dimensiunea formala, or, cum a fost descris au
fost incalcate grav prevederile procedurale in ceea ce priveste adoptarea deciziei contestate.

La fel, sustine ca, in conformitate cu art. 214 coroborat cu art. 172 alin. (2) lit. b) Cod
administrativ, sesizd ca, prin notiunea de ,prejudicii ireparabile” are semnificatia de daune
aduse drepturilor subiective, in sensul art. 17 din Codul administrativ, care nu pot fi reparate sau
repararea lor reiesind din importanta dreptului revendicat si durata procesului este una irationala
sau anevoioasa.

In sensul dat, mentioneaza ci, activitatea administratiei publice locale de nivelul II este
una complexd, motiv din care presedintele raionul este asistat de vicepresedinti. Astfel, ca
urmare a eliberdrii din functie a sa, s-a parcurs la alegerea unui noi vicepresedinte. Respectiv, in
cazul eventualei anulari a actului contestat, va avea loc o incertitudine in ceea ce priveste
restabilirea sa in functia detinuta, or, legislatia nu oferd un raspuns expres in acest sens, care din
vicepresedinte, cel nou ales sau cel restabilit va exercita in continuare mandatul, mai ales ca
numdr de vicepresedinti este stabilit prin regulamentul de activitate a consiliului si de
organigrama autoritatii si este in coraport direct cu bugetul aprobat pentru salarizare.

La fel, sustine cd, vicepresedintele de raion se alege inclusiv din randurile consilierilor
raionali, ceea ce va determina eventualul candidat sa depuna mandatul de consilier, actiune care
nu poate fi restabilita.

Totodata, indica ca, este crucial si faptul cd, mandatul presedintelui si cel al
vicepresedintelui raionului inceteaza odatad cu mandatul consiliului raional, prin urmare este
limitat in timp mandatul consiliului local fiind de 4 ani. Astfel, in cazul in care eventual se va
emite o hotarare executorie si favorabild in privinta sa, o perioada considerabild din mandatul
consiliului raional deja se va scurge, fapt care va prejudicia si dreptul sau in calitate de ales local,
or, alesul local este dator sd fie demn de increderea alegatorilor, sa contribuie prin exemplu
personal la consolidarea autoritdtii administratiei publice locale pe care care o reprezinta,
onorarea obligatiilor civice, asigurarea ordinii publice si la respectarea legislatiei.

La fel, considera ca, art. 6.1 din CoEDO, este aplicabil si procedurilor referitoare la
asigurarea actiunii (cauza Micallef vs. Malta, nr. 17056/06 din 15.10.2009, pct. 83-86), astfel ca
decizia instantei de judecatd referitoare la aceasta chestiune trebuie sa corespunda exigentelor
art. 6.1 din CoEDO. In acest sens. neaplicarea masurilor de asigurare va ridica riscul iminent al
imposibilitatii executdrii unei eventuale hotdrari judecatoresti de admitere a actiunii, fapt care va
putea antrena responsabilitatea statului in conditiile in care aceastd imposibilitate se va datora
actiunilor autoritdtilor statului (in spetd instanta de judecata) (cauza Banca Vias vs. Republica
Moldova nr. 32760/04 din 06.11.2007, pct. 38-40).

In sensul celor citate supra, urmeazi a intelege ci, executarea hotardrii in speta,
presupune evitarea consecintelor nefavorabile si a riscurilor imense, ca urmare a executarii in
continuare a actului contestat cu, eventuala, ulterioara anulare a lui de cétre instanta de judecata
dupa examinarea cauzei in fond, or, a fost contestat in instantd un act administrativ defavorabil.



Hotararea judecdtoreasca prin care se va stabili legalitatea sau ilegalitatea lui, nu este
susceptibild de executare, avand ca obiect anularea unui act si nu obligatia de a da sau face ceva.

Cu toate acestea, anume prin prisma riscului care se poate produce prin nesuspendarea
actului administrativ urmeaza a fi privit dreptul la executarea hotararii in speta.

Concluzioneaza ca, motivele suspendarii executarii actului administrativ individual
defavorabil asigurd o protectie intermediard efectivd pentru reclamant, atunci cand actul
administrativ individual defavorabil prezintd carente serioase din perspectiva legalitatii
administratiei publice.

Sustine ca, in conformitate cu art. 163 Cod administrativ, deciziile consiliilor locale se
contestd direct in instanta de judecatd, fard respectarea cdii prealabile, prin urmare, sustine ca
actiunea este depusa conform procedurii prestabilite.

In lumina celor relatate supra, in temeiul art. 172, art. 214, art. 206 alin. (1) lit. a) art. 224
alin. (1) lit. a), art. 228 Cod administrativ, in temeiul prevederilor Legii cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica, nr. 199/2010, Legii privind administratia publica
locala, nr. 436/2006, Legii privind statutul alesului local, solicitd a admite spre examinare
prezenta cerere de chemare 1n judecata, a atrage in proces, in calitate de tert, pe Nicolae Dunas,
presedinte al raionului Cahul ales ca urmare a eliberarii din functie a sa, a examina 1n regim de
urgentd si a admite cererea privind suspendarea actului administrativ si a cererii privind
intoarcerea executdrii formulate In temeiul art. 214 Cod administrativ si a dispune suspendarea
executarii Deciziei nr. 01/02-V din 16 mai 2022 a Consiliului raional Cahul ,,Cu privire la
eliberarea din functie a presedintelui raionului Cahul, domnul Marcel Cenusa” si a Deciziei nr.
01/06-V din 16 mai 2022 ,,Cu privire la alegerea presedintelui raionului Cahul” fiind dispusa
restabilirea in functie de presedinte al raionului Cahul a sa, pana la solutionarea definitiva a
cauzei, a admite actiunea depusa si a anula Decizia nr. 01/02-V din 16 mai 2022 Consiliului
raional Cahul ,,Cu privire la eliberarea din functie a presedintelui raionului Cahul, domnul
Marcel Cenusa” si Decizia nr. 01/06-V din 16 mai 2022 ,,Cu privire la alegerea presedintelui
raionului Cahul” ca ilegale, ca efect al admiterii actiunii, In temeiul art. 228 Cod administrativ, si
a considera ultimul repus in functia detinutd pina la adoptarea deciziilor contestate si anulate,
avand in vedere caracterul executoriu al hotdrarii judecatoresti adoptate, in conditiile actului
administrativ privind alegerea sa 1n functie, cu efect executoriu odatd cu adoptarea hotararii
judecatoresti, a incasa plata obligatorie a unei despdgubiri pentru intreaga perioada absentd
fortatd de la munca Intr-o marime nu mai mica decat salariu mediu al sau precum si Incasa plata
pentru salariu ratat pentru functia de presedinte al raionului Cahul pentru intreaga perioada
absenta fortata de la locul de muncd, pana la emiterea unei hotdrarii judecatoresti definitive si
irevocabile.

4. La 20 iulie 2022, reprezentantul paratului - Consiliului raional Cahul, avocatul
Todorov Maxim, a inaintat referintd asupra cererii de executare a actului administrativ, prin care
a indicat ca, Consiliul raional Cahul considera neintemeiatd cerinta de suspendare a executarii
actului administrativ i anume a deciziei nr. 01/06-V din 16.05.2022 cu privire la eliberarea din
functie a presedintelui raionului Cahul, a lui Marcel Cenusa, asa cum, conform anexei la Legea
nr.199 din 16.07.2010 cu privire la statutul persoanelor cu functie de demnitate publica
presedintele raionului este functie de demnitate publica, iar conform Recomandarii nr.5 privind
dreptul instantei de judecata sa suspende actul de concediere ca masurd asiguratorie din
01.11.2012, in opinia acestora, instanta de judecatd nu este in drept sa suspende actul de
concediere, din urmatoarele considerente: Tn primul rand, masura asiguratorie de suspendare a



actului de concediere a unui salariat, chiar si functionar public, nu corespunde scopului asigurarii
actiunii prevazut de art. 174 Cod de procedura civila.

Legea procesuala prevede ca asigurarea actiunii civile se face ,in cazul in care
neaplicarea masurilor de asigurare a actiunii ar crea dificultdti judecatoresti sau ar face
imposibila executarea hotdrarii judecdtoresti, or, nu existd nici o dificultate judecatoreascad pe
care ar putea-o invoca justificat un salariat care se adreseaza in judecatd, dupa cum nu exista nici
la data adresarii, nici pe parcursul examinarii vreun pericol real pentru executarea unei eventuale
hotarari in favoarea salariatului.

Scopul suspendarii actului de concediere ca obiect al contenciosului administrativ de
asemenea este prevazut clar de lege ,,in scopul prevenirii unei pagube iminente”. Obiectiv nu
existd nici o paguba iminentd de naturd sa pund In pericol viata, sdnatatea sau proprietatea
functionarului public concediat. Mai mult decat atat, salariatul concediat care devine reclamant
in instantd pretinde doar cd i s-au incalcat drepturile, adica este un prezumat subiect al raportului
material litigios.

Suspendarea actului de concediere dispus abuziv ca masurda de asigurare se executd
imediat si in consecintd salariatul concediat este repus in functia anterior detinutd, inaintea
inceperii examindrii cauzei civile in fond. Aceste consecinte juridice dezechilibreaza grav un
proces de judecata in cazul unui litigiu de munca.

In consecintd, judecitorul sau instanta care nu au tinut cont de scopurile asigurarii
actiunii, ignord si art. 26 Cod de procedura civil, principiul egalititii in drepturi procesuale
(,,egalitatea de arme”), fapt care degenereazd in incdlcarea art.6 Conventia europeand a
drepturilor omului.

In al doilea rand, instanta de judecati trebuie si tind cont de faptul ca drepturile unui
salariat concediat nelegitim sunt suficient protejate de mai multe prevederi normative.

Conform art.256 Cod de procedura civila, in aceasta categorie de litigii se dispune din
oficiu executarea imediata atat in privinta reintegrarii, cat si a incasarii unui salariu mediu. Adica
hotararea judecatoreasca de reintegrare la munca practic se executd la fel ca si o incheiere de
asigurare a actiunii. Daca salariatul a luat castig de cauza, atunci intreaga perioada a absentei sale
fortate se va exprima In bani, in acest caz lipsind totalmente pretinsele prejudicii iminente sau
iluzoriile dificultati judecatoresti.

In al treilea rand, judecitorii sau instantele de judecata care isi permit si dispuna astfel de
masuri de asigurare a actiunii se pronunta anticipat asupra fondului cauzelor, iar in eventualitatea
in care cererea salariatului este respinsa, masurile anterioare de asigurare a actiunii se mentin
pand cand hotdrarea judecdtoreascd devine definitiva. Astfel, o masurd asiguratorie abuziva
amplifica un pericol social creat cu concursul instantelor de judecata. Instanta nu numai ca
incalca principiul impartialitatii, ci si cel al legalitatii, or, sarcina primordiald a justitiei este
consolidarea legalitatii si a ordinii de drept. Astfel, suspendarea actelor administrative de
eliberare din functie in litigiile de munca sunt excluse.

De asemenea, facind trimitere la prevederile art.172 Cod administrativ, sustine ca, nu
existd suspiciuni serioase si rezonabile privind legalitatea actului administrativ, or din dosarul
administrativ rezultd cd a existat initiativa a 1/3 din consilierii raionali pentru eliberarea
presedintelui de raion Marcel Cenusa, si ulterior actul administrativ a fost adoptat cu votul a 2/3
din consilierii raionali alesi conform art. 50 alin.1 a Legii privind administratia publica locala.

Referitor la al doilea temei, reclamantul nu a prezentat probe concludente ca prin actul
administrativ contestat existd pericolul iminent de producere a unor prejudicii ireparabile prin
executarea in continuare a actului administrativ.



Reiesind din cele expuse mai sus, solicitd respingerea suspendarii actului administrativ si
anume a deciziei nr. 01/06-V din 16.05.2022 cu privire la eliberarea din functie a presedintelui
raionului Cahul, a lui Marcel Cenusa.

5. Prin Incheierea Judecitoriei Cahul, sediul Cantemir din 05 septembrie 2022, s-a
respins cererea reclamantului Cenusa Marcel cu privire la suspendarea executarii deciziei
Consiliului raional Cahul nr. 01/02-V din 16 mai 2022 ”Cu privire la eliberarea din functie a
presedintelui raionului Cahul, domnului Cenusa Marcel” si Deciziei nr. 01/06-V din 16 mai 2022
,,Cu privire la alegerea presedintelui raionului Cahul”, ca fiind neintemeiata.

6. Prin Decizia Curtii de Apel Cahul din 10 octombrie 2022, s-a respins recursul declarat
de avocatul Dunas Andrei in interesele reclamantului Cenusa Marcel, s-a mentinut incheierea
Judecatoriei Cahul sediul central din 05 septembrie 2022, prin care a fost respinsa cererea
reclamantului Cenusa Marcel cu privire la suspendarea executarii deciziei Consiliului raional
Cahul nr.01/02-V din 16 mai 2022 cu privire la eliberarea din functie a presedintelui raionului
Cahul, domnului Cenusa Marcel” si deciziei nr.01/06-V din 16 mai 2022 ,,cu privire la alegerea
presedintelui raionului Cahul”, ca fiind neintemeiatd. Decizia fiind irevocabila de la emitere.

7. In sedinta de judecati, reprezentantul lui Cenusa Marcel, avocatul Dunas Andrei, a
explicat instantei de judecatd ca, urmare a finisarii, urmarea explicatiilor, acelor intrebari si
raspunsuri din sedinte, a examindrii tutor probelor, considera ca cererea inaintatd de reclamant
este o cerere intemeiatd, legald, care urmeaza a fi admisa partial, de ce, asa cum de la bun inceput
la materialele cauzei sunt prezente probe care se contrazic, care au multiple divergente si care au
fost intocmite si prezentate de Consiliul raional incalcand atat procedura cét si modul prevazut de
regulamentul de functionare a consiliului, procedura de demitere si eliberare a lui Marcel
Cenusa, care detinand functia de presedinti. La acel suport probatoriu care este prezentat,
Consiliul a intocmit eronat acele documente ce au stat la baza eliberarii lui Marcel Cenusa, in
demersul a celor o treime de consilieri, care au fost initiatorii acelei proceduri, se intocmeste
procedura de demitere ci nu de eliberare, o incalcare admisa de consilieri si comisia de
specialitate, 7 consilieri iardsi se examineazd procedura de demitere a presedintelui. o alta
incalcare de demitere a fost proiect de decizie care a fost prezentat acelor 37 consilieri si iarasi
reprezintd procedura de demitere, pe cand se voteaza decizia de eliberare a presedintelui.
notiunea de demitere si eliberare sunt notiuni diferite juridic si lingvistic, demitere si de
eliberare, administratia publica locald, prevad proceduri diferite de examinare si eliberare a
presedintelui. Considera ca aceastd initiativd a o treime de consilieri, a fost o tendentioasa,
ilegald si ilegal au comis acest ilegalitdti. Solicitd instantei sd atragd atentia cd la momentul
examinarii de comisiei de specialitate din 16 mai 2022, in fata comisiei lipsea acel demers de o
treime de consilieri care au fost initiatorii procedurii de demitere.

Mentioneaza faptul cd lui Marcel Cenusa la functia detinuta, i-a fost incélcat dreptul la
replicd, deoarece prin acea nota informativa ce a fost prezentata comisie, activitate sa, admisese
multe abateri, incalcdri in atributia de serviciu, o notd informativd care a fost tendentios
intocmita, o pagina care face analiza sa pe 3 ani, o analiza fara probatoriu, nota care este bazata
pe dubii si suspiciuni, comisia urma in mod obligatoriu sa-1 audieze pentru a da explicatii,
declaratii, depozitii, s3 combata acele motive invocate in acea notd informativa, pentru apararea
drepturilor si pentru asi demonstra corectitudinea in atributiile de serviciu. nu a fost respectata
acea procedurd, fapt care se demonstreaza si prin procesul-verbal nr. 3, care nici nu se indica
faptul ca o fost invitat pentru explicatii, context in care a fost initiata audierea consilierilor in
calitate de martori care a fost respinsd de instante, dar cu certitudine dacd era sa fie audiati, se
demonstra faptul ca acei consilieri nu au cunoscut ce semneazd in acel proces-verbal, nu este



indicat cine a luat cuvantul, cine s-a expus pentru demiterea presedintelui, nu este indicat ce s-a
examinat la acea sedintd a comisie, nu este indicat cine a votat contra, deoarece o buna parte din
consilieri ai fost consilieri care au sustinut mentinerea in functie a lui Cenusa Marcel. O alta
incalcare admisa de Consiliu este nsasi sedinta extraordinard Cahul, unde la momentul inceperii
si aprobarii sedintei extraordinare, tuturor consilierilor nu a fost prezentat setul de acte, proiectul
de lege, deciziile comisiei consultative, cum prevede Legea, aceste acte urmau a fi prezentate cu
cel putin 3 zile la desfasarea sedintei, abatere care a fost admisa intentionat de catre initiatorii ce
constituiau o treime, a fost anuntatd o pauza, in acea pauza s-au intocmit in mod rapid acele
neajunsuri, decizii, si au fost prezentate tuturor consilierilor. Multiple incalcari de procedura care
prevad sedinta extraordinard, urma setul de acte sd fie Tnaintat cu 3 zile de la sedinta
extraordinard. Considera ca au fost incalcate prevederile art. 137 Cod administrativ, dreptul
discretionar, in scopul apardrii drepturilor sale si special a lui Marcel Cenusa. Toate motivele
privind eliberarea lui Cenusa Marcel fiind una ilegald, abuziva, avand si un tangent politic,
consider cd au fost intentionat intocmite abaterile, astfel se demonstreaza ilegalitatea de eliberare
din functiei de presedinte, in textul acelei decizii, observam divergente prin care se mentioneaza
ca decizia se bazeaza pe propunerea a treime din consilieri, privind eliberare lui Cenusa Marcel,
pe cand in realitate acea propune din o treime este bazata pe demitere si nu pe eliberare.

In urma celor expusa mai sus, urmeaza si fie dati o apreciere legald, a tuturor motivelor
si solicitdim admiterea partiald a cererii, admiterea actiunii depuse privind anularea Decizia nr.
01/02-V din 16 mai 2022 a Consiliului raional Cahul ,,Cu privire la eliberarea din functie a
presedintelui raionului Cahul, domnul Marcel Cenusa” si admiterea solicitarii de anularea a
Deciziei nr. 01/06-V din 16 mai 2022 ,,Cu privire la alegerea presedintelui raionului Cahul”, ca
fiind una ilegald, Incetarea solicitarii privind restabilirea in functie a lui Marcel Cenusa in calitate
de presedinte, asa cum acel mandat a fost de 4 ani de zile, de drept a incetat deja, deoarece este o
functie electiva, a fost in urma noilor alegeri electorale, a Tncetat si nu mai poate fi restabilit in
functie, am solicitat admiterea partiald, una din solicitari am solicitat incetarea, admiterea privind
incasarea pldtii obligatorii, a unei despagubiri pentru intreaga absenta fortatd de la munca, ce
constituie 17 590 lei, admiterea cerintei privind incasarea platii pentru salariul ratat, pentru
functia de presedinte a consiliului, pe perioada absentei fortate de la locul de munca pana la ziua
de astazi si anume Cenusa Marcel a fost lipsit fortat de la munca pe o perioada 18 luni a cate 17
590 lei, si anume a incasa suma de 316 620 lei.

In sedinta de judecatd, Cenusa Marcel, a explicat instantei de judecata ci, nu vrea si ma
opresc la momentele ce tin de Codul administrativ, este Legea nr. 457 din 2003, care aproba
modul de constituire si functionare a Consiliului raional, in baza caruia a fost instituit
Regulamentul de functionarea a Consiliului raional Cahul, Regulament care descrie actiunile de
functionare a Consiliului, este scris cum are loc sedintd, cum se desemneaza presedintele, cum se
desfasoara sedintele, etc., este desemnat un presedinte care pune la vot ordinea de zi, are dreptul
sd completeze, sd propund completarea ordinii de zi, art. 78 din Capitolul II din actualul
Regulament, spune ca, modificarea ordinii de zi se poate face numai pentru probleme urgente,
astfel care era necesitatea urgentd de demitere a mea din functie, daca se discuta cu mine despre
aceasta conjunctura politica, putea scrie o cerere de demisie, a fost pus proiect de decizie privind
demiterea presedintelui, a fost introdus in ordinea de zi, proiect de decizie care nu a fost transmis
consilierilor pentru a face cunostintd cu el, sd nu fie trecut prin comisia consultativd, era in
obligatia secretarului consiliului sd facd lucrul dat, Legea 239 din 2008 privind transparenta in
procesul decizional, stabileste expres cd urma sd fie supus consultdrilor publice proiectul de
decizie, astfel Incdlcandu-i-se drepturile sale si imediat s-a anuntat o pauza, unde se intruneste



comisia de specialitate, si in temeiul art. 99 din Capitolul III al Regulamentului, este clar scris ca
dupa examinarea proiectului de decizie si a propunerilor compartimentului de specialitate al
serviciilor publice, comisia de specialitate a Consiliului Raional Cahul intocmeste un raport cu
privire la adoptarea, modificarea sau respingerea lor, nu a vazut raportul comisiei de specialitate,
a prezentat doar un proces-verbal, la procesul-verbal nu a fost raportul, avizul a fost transmis
secretarului consiliului pentru remiterea cétre consilieri, cel tarziu pand la data inceperii sedintei
Consiliului raional, existd un algoritm intocmit in baza Legii. Eronat au fost Tnaintat in plen un
proiect de decizie, era necesar sd fie inaintat cu 3 zile inainte proiectul, trebuia sd aibd loc
consultarile publice, dupa aia sa discute vizavi de decizii, acei 14 consilieri au manifestat intentia
de a fi demisionat, trebuia sa dea o lamurire, a fost prezentatd pe urma, nu era datd si nu era
insotitd de notd informativa, cel putin il chemau, intrebau care e situatia, ce 1i deranjeaza,
consilierii nu erau de acord cu activitatea sa, care era acel dezacord, joc care a fost realizat cu rea
intentie, foarte rapid, la mijloc erau si chestiunile politice, procedurd care este absolut ilegala.
Am facut cunostinta cu avizul cancelariei de stat, insa nu au manifestat interes.

8. Reprezentantul paratului Consiliului raional Cahul si a persoanei interesate -
presedintelui Consiliului raional Cahul, Nicolae Dunas, avocatul Todorov Maxim, instiintat
legal despre locul, data si ora sedintei, nu s-a prezentat in judecata, insa la data de 20 iulie 2022,
a Tnaintat referintd asupra actiunii, motiv pentru care, instanta de judecatd, tinind cont de
prevederile art. 218 lit. d) Cod administrativ, a considerat posibil examinarea actiunii in lipsa
acesteia.

9. Audiind explicatiile participantilor la proces, analizdnd materialele dosarului prin
prisma pertinentei si admisibilitatii, in raport cu argumentele invocate in actiunile in contencios
administrativ si cu normele legale incidente spetei, instanta specializatd pentru examinarea
actiunilor n contencios administrativ, concluzioneaza ca actiunea urmeaza a fi respinsa ca fiind
neintemeiata, din urmatoarele aspecte ce succed.

Conform art. 53 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, persoana vatamata intr-un
drept al sau de o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, este indreptatita sa obtina recunoasterea dreptului pretins,
anularea actului i repararea pagubei.

In acord cu art. 17 Cod administrativ, drept vdtimat este orice drept sau libertate
stabilit/stabilita de lege caruia/careia i se aduce atingere prin activitate administrativa.

In conformitate cu art. 20 Cod administrativ, dacd printr-o activitate administrativa se
incalca un drept legitim sau o libertate stabilita prin lege, acest drept poate fi revendicat printr-
o0 actiune in contencios administrativ, cu privire la care decid instantele de judecata competente
pentru examinarea procedurii de contencios administrativ, conform prezentului cod.

Prin prisma art. 22 alin. (1) Cod administrativ, autoritatile publice si instantele de
Jjudecata competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea stabilesc felul si volumul
cercetarilor si nu sunt legate nici de expunerile participantilor, nici de cererile lor de reclamare
a probelor.

In temeiul art. 36 alin. (1) si (2) Cod administrativ, instanta de judecatd competentd sd
solutioneze actiunile in contencios administrativ este obligata sa respecte principiul suprematiei
dreptului, in conformitate cu care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui sant considerate
valori supreme §i sunt garantate de stat. Instantele de judecata competente aplica principiul
suprematiei dreptului cu luarea in considerare a jurisprudentei Curtii Europene pentru
Drepturile Omului.



Conform art. 39 alin. (1) Cod administrativ, controlul judecdatoresc al activitatii
administrative este garantat §i nu poate fi ingradit.

In baza art. 189 alin. (1) Cod administrativ, orice persoand care revendicd incdlcarea
unui drept al sau prin activitatea administrativa a unei autoritati publice poate inainta o actiune
in contencios administrativ.

Norma consacratd la art. 194 alin. (1) Cod administrativ, stabileste ca in procedura in
prima instangd, in procedura de apel si in procedura de examinare a recursurilor impotriva
incheierilor judecatoresti se solutioneaza din oficiu probleme de fapt si de drept.

In conditiile art. 206 Cod administrativ, o acfiune in contencios administrativ poate fi
depusa pentru: a) anularea in tot sau in parte a unui act administrativ individual (actiune in
contestare); b) obligarea autoritatii publice sa emitd un act administrativ individual (actiune in
obligare), c) impunerea la actiune, la tolerare a actiunii sau la inactiune (actiune in realizare),
d) constatarea existentei sau inexistentei unui raport juridic ori nulitatii unui act administrativ
individual sau a unui contract administrativ (actiune in constatare); sau e) anularea in tot sau
in parte a unui act administrativ normativ (actiune de control normativ).

In conformitate art. 207 alin. (1) Cod administrativ, instanta verificd din oficiu dacd sdnt
intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni in contenciosul administrativ. Daca este
inadmisibila, actiunea in contencios administrativ se declara ca atare prin incheiere
Judecatoreasca susceptibila de recurs.

In sensul art. 208 alin. (1) Cod administrativ, in cazurile previzute de lege, pind la
inaintarea actiunii in contencios administrativ, se va respecta procedura prealabila.

In corespundere cu art. 209 alin. (1) lit. a) Cod administrativ, acfiunea in contestare si
actiunea in obligare se inainteaza in decurs de 30 de zile, daca legea nu prevede altfel. Acest
termen incepe sa curga de la data comunicarii sau notificarii deciziei cu privire la cererea
prealabila sau data expirarii termenului prevazut de prezentul cod pentru solutionarea acesteia.

Din actele cauzei si probele administrate de participantii la proces, se constatd ca la 16
mai 2022 a fost emisa decizia Consiliului raional Cahul nr. 01/02-V ,,Cu privire la eliberarea din
functie a presedintelui raionului Cahul, domnul Marcel Cenusa”, si anume cel vizeaza pe Marcel
Cenusa care a fost eliberat din functia de presedinte a Consiliului raional Cahul, la propunerea a
/3 din consilierii raionali, in legaturd cu modul de exercitare a atributiilor de serviciu si a
modului de conlucrare cu consiliul raional Cahul, blocarea activitatii aparatului presedintelui
raionului Cahul precum si cele constatate Tn demersul procurorului privind suspendarea din
functie provizorie a presedintelui raionului Cahul, avizul Comisiei consultative de specialitate
administratie publica, respectarea drepturilor si libertatilor omului, relatii interetnice, prin care,
Consiliul Raional Cahul, in pct.1 al deciziei date s-a indicat cd, se aproba avizul pozitiv la
proiectul de decizie ,,Cu privire la demiterea Presedintelui raionului Cahul” si se propune
Consiliului raional spre examinare si aprobare (f. d. 21, 23).

La fel, se constatd ca, reclamantul a contestat si decizia Consiliului raional Cahul nr.
01/06-V din 16 mai 2022 a Consiliului raional Cahul ,,Cu privire la alegerea presedintelui
raionului Cahul”, decizie pe care o considera ilegal si a solicitat anularea acestuia (f. d. 22, 24).

Reclamantul a afirmat ca, decizia Consiliului raional Cahul nr. 01/02-V ,,Cu privire la
eliberarea din functie a presedintelui raionului Cahul, domnul Marcel Cenusa”, i-a fost adusa la
cunostintd la 18 mai 2022, ca urmare a expedierii deciziei in adresa sa (f. d. 66).

La 10 iunie 2022, Cenusa Marcel s-a adresat in instanta de judecatd cu actiune in
contencios administrativ impotriva Consiliului raional Cahul privind suspendarea actului
administrativ §i a cererii privind intoarcerea executarii formulate in temeiul art. 214 Cod



administrativ si a dispune suspendarea executdrii Deciziei nr. 01/02-V din 16 mai 2022 a
Consiliului raional Cahul ,,Cu privire la eliberarea din functie a presedintelui raionului Cahul,
domnul Marcel Cenusa” si a Deciziei nr. 01/06-V din 16 mai 2022 ,,Cu privire la alegerea
presedintelui raionului Cahul” fiind dispusa restabilirea in functie de presedinte al raionului
Cahul a sa, pana la solutionarea definitiva a cauzei, a admite actiunea depusa si a anula Decizia
nr. 01/02-V din 16 mai 2022 Consiliului raional Cahul ,,Cu privire la eliberarea din functie a
presedintelui raionului Cahul, domnul Marcel Cenusa” si Decizia nr. 01/06-V din 16 mai 2022
,,Cu privire la alegerea presedintelui raionului Cahul” ca ilegale, ca efect al admiterii actiunii, in
temeiul art. 228 Cod administrativ, si a considera ultimul repus in functia detinutd pana la
adoptarea deciziilor contestate si anulate, avand in vedere caracterul executoriu al hotararii
judecatoresti adoptate, In conditiile actului administrativ privind alegerea sa in functie, cu efect
executoriu odatd cu adoptarea hotararii judecatoresti, a Incasa plata obligatorie a unei
despagubiri pentru intreaga perioadd absentd fortatd de la munca intr-o marime nu mai mica
decat salariu mediu al sau precum si incasa plata pentru salariu ratat pentru functia de presedinte
al raionului Cahul pentru intreaga perioadd absentd fortatd de la locul de munca, pana la emiterea
unei hotararii judecatoresti definitive si irevocabile (f. d. 4-15).

Raportand prevederile legale mentionate la actele cauzei, instanta de judecata retine ca,
actiunea reclamantului Cenusa Marcel a fost depusd cu respectarea competentei materiale si
jurisdictionale, in termenul prevazut de lege, fiind contestate actele administrative individuale
emise de autoritatea publica competenta, care produc efecte juridice fatd de reclamant.

Referitor la netemeinicia actiunii, instanta de judecata retine urmatoarea stare de drept si
de fapt.

In conformitate cu art. 2 alin. (2) Cod administrativ, anumite aspecte ce tin de activitatea
administrativa privind domenii specifice de activitate pot fi reglementate prin norme legislative
speciale derogatorii de la prevederile prezentului cod numai daca aceasta reglementare este
absolut necesara si nu contravine principiilor prezentului cod.

In consonanta art. 5 Cod administrativ, activitatea administrativd reprezintd totalitatea
actelor administrative individuale si normative, a contractelor administrative, a actelor reale,
precum Si a operatiunilor administrative realizate de autoritatile publice in regim de putere
publica, prin care se organizeaza aplicarea legii si se aplica nemijlocit legea.

Cu referire la art. 11 alin. (1), (2) Cod administrativ, actele administrative individuale
pot fi: a) acte defavorabile - actele care impun destinatarilor lor obligatii, sanctiuni, sarcini sau
afecteaza drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori care resping, in tot sau in parte,
acordarea avantajului solicitat; b) acte favorabile - actele care creeaza destinatarilor sai un
beneficiu sau un avantaj de orice fel.

Destinatarul unui act administrativ individual este doar persoana cdtre care actul
administrativ se indreapta. Tertii, ale caror drepturi sunt afectate de actul administrativ
individual, nu sunt destinatarii acestuia.

Conform art. 20 Cod administrativ, daca printr-o activitate administrativa se incalca un
drept legitim sau o libertate stabilita prin lege, acest drept poate fi revendicat printr-o actiune in
contencios administrativ, cu privire la care decid instantele de judecata competente pentru
examinarea procedurii de contencios administrativ, conform prezentului cod.

Norma cuprinsa la art. 39 alin. (2) Cod administrativ, stipuleaza ca orice persoana care
revendica un drept vatamat de cdtre o autoritate publica in sensul art. 17 sau prin nesolutionarea
in termenul legal a unei cereri se poate adresa instantei de judecata competente.



Conform art. 93 Cod administrativ, fiecare participant probeaza faptele pe care isi
intemeiaza pretentia. Prin derogare de la prevederile alin. (1), fiecare participant probeaza
faptele atribuite exclusiv sferei sale. Reglementari suplimentare sau derogatorii sunt admisibile
doar in baza prevederilor legale.

Prin urmare, in acord cu art. 195 Cod administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica
corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art. 169-171.

La randul sau, pentru verificarea legalitatii actului administrativ individual, reclamantul
conform art. 206 alin. (1) din Codul administrativ, precum si in functie de scopul urmarit, poate
Inainta actiune in contestare, fie actiune in obligare sau actiune in constatare.

Astfel, instanta specializatd pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
retine cd, reclamantul Cenusa Marcel a inaintat in instanta de judecatd competentd o actiune in
contestare si obligare.

Luand in considerare rigorile art. 218 din Codul administrativ, examinarea gi
solutionarea in fond a actiunii in contencios administrativ are loc conform prevederilor Codului
de procedura civila, cu urmdtoarele exceptii: a) examinarea §i solutionarea actiunii in
contencios administrativ are loc in sedinta publica, iar in cazuri de exceptie stabilite de lege - in
sedinta inchisa. Participantii la proces se citeazd,; in citatie se comunica locul, data §i ora
sedintei. Daca participantii la proces convin de comun acord, examinarea si solutionarea
actiunii in contencios administrativ are loc in procedura scrisd,; b) instanta de judecata accepta
probele prezentate dupa termenul stabilit in faza de pregatire pentru examinarea in fond a
actiunii in contencios administrativ, numai daca participantii la proces justifica si probeaza
imposibilitatea prezentarii probelor in termenul stabilit de instanta, c) participantii la proces
care s-au prezentat cel putin o data in sedinta de judecatd pe parcursul examinarii actiunii in
contencios administrativ sau au efectuat acte de procedura in contextul examinarii actiunii in
contencios administrativ nu pot invoca lipsa citatiei pentru efectuarea actelor de procedura la o
data ulterioara si d) neprezentarea la sedinta de judecata, fara motive temeinic justificate, a
participantilor si/sau a reprezentantilor lor nu impiedica solutionarea actiunii in contenciosul
administrativ.

In consonanti cu art. 219 din Codul administrativ, instanfa de judecatd este obligatd sd
cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal admisibile, nefiind legata nici
de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a probelor inaintate de participanti.

Instanta de judecata depune eforturi pentru inlaturarea greselilor de forma, explicarea
cererilor neclare, depunerea corecta a cererilor, completarea datelor incomplete si pentru
depunerea tuturor declaratiilor necesare constatarii §i aprecierii starii de fapt. Instanfa de
Jjudecata indica asupra aspectelor de fapt si de drept ale litigiului care nu au fost discutate de
participantii la proces.

Instanta de judecata nu are dreptul sa depaseasca limitele pretentiilor din actiune, insa,
totodata, nu este legata de textul cererilor formulate de participantii la proces.

Instanta de judecata poate avea o discutie juridica cu participantii la proces sau poate da
in scris indicatii cu privire la situatia de drept a cauzei examinate.

Prin prisma art. 225 alin. (2) Cod administrativ, instanta are obligatia de a verifica
exercitarea de catre autoritatea publica a dreptului discretionar se limiteaza la faptul daca
autoritatea publica: a) si-a exercitat dreptul discretionar, b) a luat in considerare toate faptele
relevante; c) a respectat limitele legale ale dreptului discretionar, d) si-a exercitat dreptul
discretionar conform scopului acordat prin lege.



Conform art. 118 alin. (3) Cod de procedura civila, circumstantele care au importanta
pentru solutionarea justda a cauzei sunt determinate definitiv de instanta judecdatoreasca pornind
de la pretentiile si obiectiile partilor si ale altor participanti la proces, precum si de la normele
de drept material i procedural ce urmeaza a fi aplicate.

In concordanta cu art. 121 Cod de procedura civild, instanfa judecdtoreasci retine spre
examinare §i cercetare numai probele pertinente care confirmd, combat ori pun la indoiala
concluziile referitoare la existenta sau inexistenfa de circumstante, importante pentru
solutionarea justa a cazului, iar art. 122 din Codul de procedura civila prevede ca,
circumstantele care, conform legii, trebuie confirmate prin anumite mijloace de probatiune nu
pot fi dovedite cu nici un fel de alte mijloace probante. Admisibilitatea probelor se determina in
conformitate cu legea in vigoare la momentul eliberarii lor.

In sedinta de judecatd s-a constatat cu certitudine, cd in temeiul deciziei Consiliului
raional Cahul nr. 02/02-V ”Cu privire la alegerea presedintelui raionului Cahul” din 29
noiembrie 2019, Cenusa Marcel a fost ales in functia de presedinte al raionului Cahul (f. d. 25).

Prin dispozitia nr. 74-1 din 10 mai 2022, a vicepresedintelui raionului Cahul, Valentina
Sevcenco, s-a dispus convocarea in sedintd extraordinara Consiliul raional Cahul pentru luni, 16
mai 2022, ora 10:00, in sediul Consiliului raional din Piata Independentei nr. 2, sala de sedinte,
etajul I, cu proiectul ordinii de zi, conform anexei (f. d. 16-18).

Potrivit procesului-verbal nr. 3 din 16 mai 2022, a Comisiei consultative de specialitate
administratie publica, respectarea drepturilor si libertatilor omului, relatii interetnice, constituita
din - 7 membri, fiind prezenti - 7, a fost examinat proiectul de decizie cu privire la demisia
Presedintelui raionului Cahul si s-a examinat proiectul cu privire la alegerea Presedintelui
raionului Cahul (f. d. 19-20).

Conform avizului la proiectul de deciziei din 16 mai 2022, Comisia consultativa de
specialitate administratie publicd, respectarea drepturilor si libertatilor omului, relatii interetnice
din 16 mai 2022, a fost decis aprobarea avizului pozitiv la proiectul de decizie ”Cu privire la
demiterea Presedintelui raionului Cahul” (f. d. 21).

Conform avizului la proiectul de deciziei din 16 mai 2022, Comisia consultativa de
specialitate administratie publicd, respectarea drepturilor si libertatilor omului, relatii interetnice
din 16 mai 2022, a fost decis aprobarea avizului pozitiv la proiectul de decizie ”Cu privire la
alegerea Presedintelui raionului Cahul” (f. d. 21).

Prin decizia Consiliului raional Cahul nr. 01/02-V din 16 mai 2022, ,,Cu privire la
eliberarea din functie a presedintelui raionului Cahul, domnul Marcel Cenusa”, a fost decis
eliberarea din functia de presedinte al raionului Cahul domnul Marcel Cenusa, Tnainte de termen,
la propunerea a cel putin 1/3 din consilierii raionali (f. d. 23).

Prin decizia Consiliului raional Cahul nr. 01/06-V din 16 mai 2022, ,,Cu privire la
alegerea presedintelui raionului Cahul”, a fost decis alegerea in functia de presedinte al raionului
Cahul domnul consilier Nicolae Dunas (f. d. 24).

De asemenea, materialul probator al cauzei contine procesul-verbal al sedintei
extraordinare a Consiliului raional Cahul nr. 01 din 16 mai 2022, din care rezulta ca, in cadrul
sedintei a fost pusa spre examinare chestiunile de pe ordinea de zi In urmatoarea ordine: 1. Cu
privire la numirea in functie; 2. Cu privire la eliberarea DIui Marcel Cenusa din functia de
presedinte al raionului Cahul; 3. Cu privire la eliberarea Dnei Valentina Sevcenco din functia de
vicepresedinte al raionului Cahul; 4. Cu privire la suspendarea provizorie din functie a sefului
Directiei constiuctii si drumuri, dl Pavel Maximenco; 5. Cu privire la demisie; 6. Cu privire la



alegerea presedintelui raionului Cahul; 7. Cu privire la constituirea Comisiei de evaluare si

Pentru ordinea de zi propusd de presedintele sedintei au votat: ,,Pro” - 24 membri,
,contra” -10 membri, s-au ,,abtinut”- 0 membri (f. d. 59-60).

Complementar, la pct. 2, s-a examinat chestiunea ,,Cu privire la eliberarea din functie a
presedintelui raionului Cahul, domnul Marcel Cenusa”, prin care s-a decis: (Decizia nr. 01/02 -
V), pentru care au votat: ,,Pro” - 24 membri, ,,contra” -10 membri, s-au ,,abtinut”- 0 membri
,,P10” - 24 membri, ,,contra” -10 membri, s-au ,,abtinut”- 0 membri (f. d. 61).

Totodata, se atesta cd, la pct. 6, s-a examinat chestiunea ,,Cu privire la alegerea
presedintelui raionului Cahul”, prin care s-a decis: (Decizia nr. 01/06 - V), pentru care au votat:
,P10” - 24 membri, ,,contra” -10 membri, s-au ,,abtinut”- 0 membri ,,Pro” - 24 membri, ,,contra”
- 0 membri, s-au ,,abtinut”- 2 membri (f. d. 63).

Cu referire la pretentiile reclamantului cu privire la anularea deciziei nr. 01/02-V din 16
mai 2022, ce vizeaza eliberarea din functie a presedintelui raionului Cahul, a domnului Marcel
Cenusa, precum si anularea deciziei nr. 01/06-V din 16 mai 2022, ce vizeaza alegerea
presedintelui raionului Cahul, instanta de judecata retine urmatoarele.

In conformitate cu prevederile pct. 4 al Legii pentru aprobarea Regulamentului-cadru
privind constituirea si functionarea consiliilor locale si raionale nr. 457-XV din 14.11.2003 (in
vigoare la momentul emiterii deciziilor contestate), stabileste ca, Consiliul raional alege,
presedintele §i vicepresedintele (vicepresedintii) raionului. Alegerea se face, la decizia
consiliului, prin votul majoritatii consilierilor alesi in conditiile Legii privind administratia
publica locala.

Potrivit pct. 8 al aceleiasi Legii, stabileste ca, Dupa constituire, consiliul local, raional
formeaza comisii consultative de specialitate pentru principalele domenii de activitate.

Potrivit pct. 17 al aceleiasi Legii, stabileste ca, Principalele domenii de activitate in care
se pot organiza comisii de specialitate sint prevazute in anexd.

Comisia de specialitate are urmatoarele atributii principale: a) identifica si examineaza
problemele din domeniul ei de activitate care necesita solutionare de catre consiliu; b)
analizeaza proiectele de decizii ale consiliului si prognozeaza consecintele realizarii acestora,
¢) intocmeste avize asupra proiectelor de decizii privind problemele examinate, pe care le
prezinta consiliului; d) se pronunta asupra altor chestiuni remise comisiei spre avizare de cdtre
consiliu.

Comisia de specialitate indeplineste §i alte atributii stabilite prin regulamentul de
constituire §i functionare a consiliului sau insarcinari date prin decizie a consiliului, daca
acestea tin de domeniul de activitate a comisiei.

Potrivit pct. 23 al aceleiasi Legii, stabileste ca, Consiliul local, raional alege, prin vot
deschis, cu votul majoritatii consilierilor prezenti, pentru durata unei sedinte, un presedinte care
o prezideaza, asistat de secretarul consiliului. Votarea este organizata de secretarul consiliului.

Rezultatul alegerii presedintelui sedingei se consemneaza in procesul-verbal al sedintei.

In fiecare sedintd, consiliul desemneazd un consilier din cei prezenti, care semneazd
decizia consiliului in cazul in care presedintele sedintei se afla in imposibilitatea de a o semna.

Potrivit pct. 24 al aceleiasi Legii, stabileste ca, Presedintele sedintei exercita urmatoarele
atributii principale: a) conduce sedingele consiliului; b) supune votului consilierilor proiectele
de decizii, asigura numararea voturilor si anunta rezultatul votarii, cu precizarea voturilor
,pro”, ,,contra” si a abtinerilor, c) semneaza deciziile adoptate de consiliu, chiar daca a votat
impotriva adoptarii acestora, precum si procesul-verbal al sedintei; d) asigura mentinerea



ordinii in cadrul sedintelor §i respectarea regulamentului de desfasurare a sedintelor, aprobat
de consiliu, e) supune votului consilierilor in sedinta orice problema care intra in competenta de
solutionare a consiliului; f) aplica, dupa caz, sanctiuni in limita competentei sale sau propune
consiliului aplicarea unor asemenea sanctiuni.

Presedintele sedintei indeplineste si alte atributii prevazute de lege, de regulamentul de
constituire §i functionare a consiliului, precum si insarcinarile consiliului.

Potrivit pct. 26 al aceleiasi Legii, stabileste ca, Secretarul consiliului participa, in mod
obligatoriu, la sedintele consiliului fara drept de vot.

Pe linga atributiile prevazute de Legea privind administratia publica locala, secretarului
consiliului ii revin urmatoarele atributii principale referitor la organizarea si desfasurarea
sedintelor consiliului: a) asigura instiintarea consilierilor despre convocarea consiliului, iar la
cererea primarului, respectiv, a presedintelui raionului sau a cel putin o treime din numarul
consilierilor alesi, organizeaza indeplinirea §i a altor actiuni necesare ingstiintarii consilierilor §i
convocarii consiliului; b) asigura efectuarea lucrarilor de secretariat aferente sedintei
consiliului; c) face apelul nominal §i tine evidenta participarii la sedinte a consilierilor; d)
numarda voturile si consemneaza rezultatul votarii, pe care il prezintda presedintelui sedintei, cu
exceptia cazurilor cind consiliul formeaza comisia pentru numararea voturilor in anumite
chestiuni de pe ordinea de zi supuse votarii de consiliu; e) informeazd, in caz de necesitate,
presedintele sedintei, despre numarul de voturi necesar pentru adoptarea unei sau altei decizii a
consiliului; f) asigura intocmirea procesului-verbal al sedintei, precum si a dosarelor in care se
pastreaza materialele privind fiecare chestiune din ordinea de zi a sedintei, legarea,
numerotarea paginilor, semnarea §i stampilarea acestora; g) urmareste ca, la dezbaterea
anumitor probleme si la adoptarea deciziilor asupra lor, sa nu participe consilierii prezenti la
sedinta care cad sub incidenta art. 21 din Legea privind administratia publica locala,
informeaza presedintele despre asemenea situatii si face cunoscute consilierilor consecingele
prevazute de lege in astfel de cazuri; h) contrasemneaza, in conditiile legii, deciziile consiliului,
cu exceptia deciziei de numire in functie a secretarului consiliului; i) acorda consilierilor,
precum §i acestora in calitate de membri ai comisiilor de specialitate, asistenta si sprijin in
activitatea lor, inclusiv la redactarea proiectelor de decizii sau la definitivarea celor discutate §i
aprobate de consiliu.

Secretarul indeplineste si alte atributii stabilite de lege, de regulamentul de constituire si
functionare a consiliului, precum gsi insarcinarile consiliului privitor la buna organizare §i
desfasurare a sedingelor consiliului.

Potrivit pct. 27 al aceleiasi Legii, stabileste ca, Ordinea de zi a sedintei consiliului
cuprinde numarul curent al chestiunii propuse consiliului spre examinare, denumirea chestiunii
si numele raportorului (coraportorului).

In ingtiinarea despre convocarea sedintei, pe lingd ordinea de zi, data, ora si locul
sedintei, se indica modul de familiarizare a consilierului cu proiectele de decizii, cu avizele
comisiilor de specialitate, cu rapoartele sau informatiile conducatorilor subdiviziunilor
subordonate, cu timpul acordat declaratiilor politice, intrebarilor, interpelarilor, petitiilor si
altor probleme care se supun examinarii in sedinta consiliului.

Ordinea de zi a sedintei consiliului se aduce la cunostinta locuitorilor unitatii
administrativ-teritoriale respective prin mass-media sau prin orice alt mijloc de informare.

Potrivit pct. 28 al aceleiasi Legii, stabileste ca, Proiectul ordinii de zi se intocmeste la
propunerea primarului, presedintelui raionului sau a consilierilor care au cerut convocarea



consiliului in conditiile Legii nr. 436/2006 privind administratia publica locala si se supune
aprobarii consiliului la inceputul sedintei.

La fel, potrivit pct. 38 al aceleiasi Legii, stabileste ca, Dreptul de initiere a proiectelor de
decizii ale consiliului apartine consilierilor. Propuneri vizavi de elaborarea unor decizii pot face
primarul §i, respectiv, presedintele raionului. Primarul si presedintele raionului pot participa
consultativ la intocmirea deciziilor, de comun acord cu consiliul.

Potrivit pct. 39 al aceleiasi Legii, stabileste ca, Proiectele de decizii vor fi insotite de o
notd informativa si vor fi redactate in conformitate cu normele de tehnica legislativdi. In acest
scop, secretarul consiliului §i personalul de specialitate din primarie, aparatul presedintelui
raionului vor acorda asistentd tehnica de specialitate.

Proiectele de decizii se prezinta in limba moldoveneasca sau in limba utilizata pe
teritoriul unitatii administrativ-teritoriale respective.

Potrivit pct. 40 al aceleiasi Legii, stabileste ca, Proiectele de decizii se propun pentru a fi
incluse in ordinea de zi a sedintei de catre primar, de catre presedintele raionului, consemnindu-
se titlul §i initiatorul proiectului, si se aduc la cunostinta consilierilor imediat, cu indicarea
comisiilor de specialitate carora le-au fost remise spre avizare si cu invitatia de a prezenta
amendamente.

Potrivit pct. 41 al aceleiasi Legii, stabileste ca, Proiectele de decizii cu materialele de
insotire se transmit spre avizare comisiilor de specialitate ale consiliului, compartimentelor de
specialitate ale primariei si serviciilor publice desconcentrate si descentralizate in vederea
intocmirii unui raport.

O data cu transmiterea proiectelor de decizii, se precizeaza si data prezentarii
raportului, informatiei §i a avizului, cu conditia ca raportul §i informatia sa fie remise §i
comisiei de specialitate inainte de intocmirea de catre aceasta a avizului.

Initiatorul proiectului de decizie sau al altor propuneri le poate retrage, sau poate
renunta, in orice moment, la sustinerea lor, pina la inscrierea acestora in ordinea de zi.

Potrivit pct. 42 al aceleiasi Legii, stabileste ca, Dupa examinarea proiectului de decizie §i
a propunerilor compartimentului de specialitate al primariei si ale serviciilor publice, comisia
de specialitate a consiliului intocmeste un raport cu privire la adoptarea, modificarea sau
respingerea lor.

Rapoartele, avizele se transmit secretarului consiliului, care va dispune masurile
corespunzatoare de remitere a lor cdtre primar §i catre consilieri cel tirziu pina la data sedintei
consiliului.

Potrivit pct. 43 al aceleiasi Legii, stabileste cd, Proiectele de decizii §i alte propuneri,
insotite de avizul comisiei de specialitate si de raportul compartimentului de specialitate al
primariei si al serviciilor publice, se inscriu pe ordinea de zi si se supun dezbaterii si votului
consiliului in sedinta ordinara a acestuia.

Relevante spetei, instanta de judecata, retine si prevederile art. 1 al Legii nr. 436 din
28.11.2006 privind administratia publicd locald (in vigoare la momentul emiterii deciziilor
contestate), care defineste notiunea de presedinte al raionului - autoritate publicd executiva a
consiliului raional.

Prevederile art. 7 al Legii mentionate, stabileste ci, [n realizarea competentelor lor,
autoritdtile administratiei publice locale dispun de autonomie, consfintita si garantata prin
Constitutia Republicii Moldova, Carta Europeanda a Autonomiei Locale si prin alte tratate la
care Republica Moldova este parte.



Potrivit prevederilor art. 8 alin. (3) al Legii mentionate, stabileste ca, Proiectele de decizii
ale consiliului local se consulta public, in conformitate cu legea, cu respectarea procedurilor
stabilite de catre fiecare autoritate reprezentativa §i deliberativa a populatiei unitatii
administrativ - teritoriale de nivelul intii sau al doilea, dupa caz.

Potrivit prevederilor art. 10! alin. (2) si (3) al Legii mentionate, respectiv* in coroborare
cu prevederilor art. 14 al Legii nr.239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional
(in vigoare la momentul emiterii deciziilor contestate), stabileste ca, Proiectele actelor normative
ale autoritatilor administratiei publice locale se fac publice, in vederea consultarii, cu cel putin
15 zile lucratoare inainte de ziua aprobarii actului. Adoptarea actelor in regim de urgenta se
efectueaza in conformitate cu Legea nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional.

Ordinea de zi a sedintei consiliului local/raional se afiseaza in locuri publice si se
plaseaza pe pagina web a consiliului, in vederea consultarii publice, cu cel putin 3 zile
lucratoare inainte de ziua sedintei.

Respectiv, In cazul situatiilor exceptionale, al cdror regim este stabilit de lege, precum §i
in cazul actelor ce urmeaza a fi adoptate de Comisia Electorala Centrala in perioada electorala,
proiectele de decizii urgente pot fi supuse elaborarii §i adoptarii fara respectarea etapelor
prevazute de prezenta lege.

Argumentarea necesitatii de a adopta decizia in regim de urgenta fara consultarea
cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate va fi adusa la
cunogtinta publicului in termen de cel mult 10 zile lucratoare de la adoptare, prin plasare pe
pagina web a autoritatii publice, prin afisare la sediul acesteia intr-un spatiu accesibil
publicului si/sau prin difuzare in mass-media centrala sau locala, dupa caz.

In acord cu art. 20 alin. (1)-(7) din Legea mentionat, stabilesc cd, Deciziile consiliului
local se semneaza, in cel mult 5 zile de la data desfasurarii sedintei lui, de presedintele acesteia
§i se contrasemneaza de secretarul consiliului. Deciziile privind numirea g§i incetarea
raporturilor de serviciu ale secretarului consiliului nu se contrasemneaza. Pentru fiecare
sedinta, consiliul desemneaza un consilier care va semna decizia consiliului in cazul in care
presedintele sedintei se va afla in imposibilitatea de a o semna. In cazul in care secretarul
consiliului considera ca decizia consiliului este ilegala, el este in drept sa nu o contrasemneze §i
sa solicite consiliului reexaminarea acestei decizii. Secretarul consiliului va remite decizia
consiliului local primarului §i, in cazurile prevazute de lege, oficiului teritorial al Cancelariei de
Stat in cel mult 5 zile dupd data semndrii. In cazul in care considerd ca decizia consiliului local
este ilegala, primarul sesizeaza oficiul teritorial al Cancelariei de Stat si/sau instanta de
Judecatd. In termen de cel mult 5 zile de la data semndrii, secretarul consiliului asigurd
includerea deciziilor consiliului in Registrul de stat al actelor locale, afiseaza deciziile cu
caracter normativ ale consiliului in locuri publice. Deciziile cu caracter normativ intra in
vigoare la data includerii lor in Registrul de stat al actelor locale sau la data indicata in textul
deciziei, care nu poate preceda data includerii acesteia in Registrul de stat al actelor locale.
Deciziile cu caracter individual intra in vigoare la data comunicarii persoanelor vizate sau la
data indicata in textul deciziei, care nu poate preceda data includerii acesteia in Registrul de
stat al actelor locale.

La fel, potrivit art. 43 alin. (1) lit. k) si 1) al Legii mentionate, stabileste ca, Pornind de la
domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice locale de nivelul al doilea stabilite
la art.4 alin.(2) din Legea privind descentralizarea administrativa, consiliul raional realizeaza
in teritoriul administrat urmatoarele competente de baza: alege din rindul consilierilor, in



conditiile prezentei legi, presedintele raionului; alege, la propunerea presedintelui raionului,
vicepresedintii si ii elibereaza din functie, in conditiile prezentei legi.

Potrivit prevederilor art. 45 al Legii mentionate, stabileste expres modalitatea de
convocare a consiliului raional, si anume, prevede ca: Consiliul raional se intruneste in sedinte
ordinare o data la 3 luni.

Consiliul raional se poate intruni in sedinta extraordinarad, cu ordinea de zi propusa, ori
de cite ori este necesar, la cererea presedintelui raionului sau a cel putin o treime din numarul
consilierilor alesi.

Convocarea consiliului raional se face, prin dispozitie a presedintelui raionului, cu cel
putin 10 zile inaintea sedintelor ordinare §i cu cel putin 3 zile inaintea celor extraordinare. In
temeiul dispozitiei, fiecarui consilier i se expediaza o ingstiintare in care se indica ordinea de zi,
data, ora si locul desfisurdrii sedintei. Instiintarea este semnatd de secretarul consiliului
raional.

In cazul in care presedintele raionului refuza convocarea sedintei extraordinare a
consiliului raional, ceruta de cel putin o treime din numarul consilierilor alesi, acestia sint in
drept: a) sa convoace sedinta consiliului raional de sine statator, in conditiile prezentei legi,
si/sau b) sa atace refuzul in instanta de contencios administrativ.

Consiliul raional alege prin vot deschis, cu votul majoritatii consilierilor prezenti, pentru
durata unei sedinte, un presedinte care o prezideaza. Presedintele sedingei este asistat de
secretarul consiliului raional.

La fel, prevederile art. 46 al Legii mentionate, stabilesc ci, In realizarea competentelor
sale, consiliul raional adopta decizii cu votul majoritatii consilierilor prezenti, cu exceptia
cazurilor in care legea sau regulamentul consiliului cere un numdr mai mare de voturi.

Deciziile se semneaza de presedintele sedintei §i se contrasemneaza de secretarul
consiliului in termen de cel mult 5 zile de la data desfasurarii sedingei consiliului raional.

In termen de cel mult 5 zile de la data semndrii, secretarul consiliului raional asigurd
includerea deciziilor consiliului in Registrul de stat al actelor locale, precum si afiseaza deciziile
cu caracter normativ ale consiliului in locuri publice.

Conform prevederilor art. 49 alin. (1) al Legii mentionate, stabileste modul de alegere a
presedintelui raionului, si anume, prevede ca: Consiliul raional alege presedintele raionului, la
propunerea a cel putin o treime din consilierii alesi, cu votul majoritdtii consilierilor alesi. In
cazul in care candidatura propusa nu intruneste votul majoritatii consilierilor alesi, in termen de
8 zile se convoaca o noua sedinta in vederea efectuarii votarii repetate. Daca si dupa votarea
repetata nici una din candidaturile propuse nu intrunegste votul majoritatii consilierilor alesi, in
termen de 3 zile se organizeaza o votare suplimentara, in urma careia se considerd ales
candidatul care intruneste cel mai mare numar de voturi.

Conform prevederilor art. 50 alin. (1) al Legii mentionate, la fel stabileste, procedura
incetarii mandatului presedintelui, si prevede ca: Consiliul raional il poate elibera din functie pe
presedintele raionului inainte de termen, cu votul a doua treimi din numarul consilierilor alesi,
la propunerea a cel putin o treime din consilierii alesi.

Prevederilor art. 5 alin. (5) lit. d) al Legii nr. 768 din 02.02.2000 privind statutul alesului
local (in vigoare la momentul emiterii deciziilor contestate), de asemenea stabileste ca, Mandatul
presedintelui, inceteaza inainte de termen in caz de eliberare din functie de catre consiliul
respectiv in conformitate cu legislatia in vigoare.

La fel, Instanta de judecata, retine si prevederile Regulamentului privind constituirea si
functionarea Consiliului raional Cahul, aprobat prin Decizia Consiliului raional Cahul nr. 02/05-



V din 02.06.2020 (in vigoare la momentul emiterii deciziilor contestate), stabileste ca,
Prevederile Regulamentului sunt obligatorii pentru consilierii raionali, pentru presedintele
raionului Cahul, vicepresedintii raionului, secretarul Consiliului Raional si conducatorii
subdiviziunilor structurale ale autoritatilor administratiei publice raionale, intreprinderilor
municipale.

Potrivit pct. 27 al Regulamentului mentionat, se indica ca, Consiliul Raional alege, din
rindul consilierilor, presedintele raionului, la propunerea a cel putin o treime din consilierii
alesi, cu votul majoritatii consilierilor alesi. In cazul in care candidatura propusd nu intruneste
votul majoritatii consilierilor alegsi, in termen de 8 zile se convoaca o noua sedinta in vederea
efectuarii votarii repetate. Daca si dupd votarea repetata nici una din candidaturile propuse nu
intruneste votul majoritatii consilierilor alesi, in termen de 3 zile se organizeaza o votare
suplimentara, in urma careia se considera ales candidatul care intruneste cel mai mare numar
de voturi.

La fel, prevederile pct. 33 al Regulamentului mentionat, indicd ca, Consiliul Raional il
poate elibera din functie pe presedintele raionului inainte de termen, cu votul a doua treimi din
numarul consilierilor alesi, la propunerea a cel putin o treime din consilierii alesi.

Potrivit pct. 59 lit. k), 1) al Regulamentului mentionat, indica ca, Pornind de la domeniile
de activitate ale autoritatilor administratiei publice locale de nivelul al doilea stabilite la art.4
alin.(2) din Legea privind descentralizarea administrativa nr.435/2006 si 43 din Legea privind
administratia publica locala nr. 436/ 2006, Consiliul Raional realizeaza in teritoriul
administrat urmadtoarele competente de baza: alege, din rindul consilierilor, presedintele
raionului; alege, la propunerea presedintelui raionului, vicepresedintii si ii elibereaza din
functie, in conditiile prezentei legi.

Totodata, potrivit pct. 63 al Regulamentului mentionat, stabileste ca, Presedintele sedintei
exercita urmadtoarele atributii principale: conduce sedintele Consiliului; supune votului
consilierilor proiectele de decizii, asigura numararea voturilor §i anunta rezultatul votarii, cu
precizarea voturilor ,,pro”, ,,contra” §i a abtinerilor, semneaza deciziile adoptate de Consiliu,
chiar daca a votat impotriva adoptarii acestora, precum si procesul-verbal al sedintei; asigura
mentinerea ordinii in cadrul sedintelor si respectarea regulamentului de desfasurare a
sedintelor, aprobat de Consiliu; supune votului consilierilor in sedintd orice problema care intra
in competenta de solutionare a Consiliului Raional; aplica, dupa caz, sanctiuni in limita
competentei sale sau propune Consiliului aplicarea unor asemenea sanctiuni.

Presedintele sedintei indeplineste si alte atributii prevazute de lege, de Regulamentul de
constituire §i functionare a Consiliului, precum §i insarcinarile Consiliului.

La fel, prevederile pct.pct. 67-70 al Regulamentului mentionat, indicd ca, Consiliul
Raional se intruneste in sedinte ordinare o data la 3 luni.

Consiliul Raional se poate intruni in sedinta extraordinara, cu ordinea de zi propusa, ori
de cite ori este necesar, la cererea presedintelui raionului sau a cel putin o treime din numarul
consilierilor alesi.

Convocarea Consiliului Raional se face, prin dispozitie a presedintelui raionului, cu cel
putin 10 zile inaintea sedingtelor ordinare §i cu cel putin 3 zile inaintea celor extraordinare.

In temeiul dispozitiei, fiecirui consilier i se expediazd o instiintare in care se indicd
ordinea de zi, data, ora si locul desfasurdrii sedintei. Instiintarea este semnatd de secretarul
Consiliului Raional.



La fel, prevederile pct.pct. 76-78 al Regulamentului mentionat, indica ca, Ordinea de zi a
sedintei Consiliului Raional cuprinde numarul curent al chestiunii propuse Consiliului spre
examinare, denumirea chestiunii si numele raportorului (coraportorului).

Ordinea de zi a sedintei Consiliului Raional se aduce la cunostinta locuitorilor raionului
prin mass-media sau prin orice alt mijloc de informare.

Proiectul ordinii de zi se intocmeste la propunerea presedintelui raionului sau a
consilierilor care au cerut convocarea Consiliului Raional in conditiile art.51 din Legea privind
administratia publica locala si se supune aprobarii Consiliului la inceputul sedintei.
Modificarea ordinii de zi se poate face numai pentru probleme urgente.

La randul sau, prevederile pct.pct. 94-97 al Regulamentului mentionat, stabilesc ca,
Proiectele de decizii sunt propuse de consilieri si/sau de presedintele raionului.

Proiectele de decizii vor fi insotite de o nota informativa §i, dupa caz, de sinteza
recomandarilor receptionate in cadrul consultarii publice, vor fi redactate in conformitate cu
normele de tehnicd legislativd. In acest scop, secretarul Consiliului Raional Cahul si personalul
de specialitate din Aparatul presedintelui raionului vor acorda asistenta tehnica de specialitate.
Proiectele de decizii se prezinta in limba de stat.

Proiectele de decizii se propun pentru a fi incluse in ordinea de zi a sedintei de catre
presedintele raionului, consemnindu-se titlul §i initiatorul proiectului, §i se aduc la cunostinta
consilierilor imediat, cu indicarea comisiilor de specialitate carora le-au fost remise spre
avizare $i cu invitatia de a prezenta amendamente.

Proiectele de decizii cu materialele de insotire se transmit spre avizare comisiilor de
specialitate ale Consiliului Raional, serviciilor publice desconcentrate si descentralizate in
vederea intocmirii unui raport. O data cu transmiterea proiectelor de decizii, se precizeaza §i
data prezentarii raportului, informatiei si a avizului, cu conditia ca raportul si informatia sa fie
remise §i comisiei de specialitate inainte de intocmirea de catre aceasta a avizului.

La fel, prevederile pct.pct. 98-104 al Regulamentului mentionat, stabilesc cd, Dupa
examinarea proiectului de decizie §i a propunerilor compartimentului de specialitate al
serviciilor publice, comisia de specialitate a Consiliului Raional Cahul intocmeste un raport cu
privire la adoptarea, modificarea sau respingerea lor.

Rapoartele, avizele se transmit secretarului Consiliului, care va dispune masurile
corespunzatoare de remitere a lor catre consilieri cel tirziu pina la data sedintei Consiliului
Raional.

Proiectele de decizii si alte propuneri, insofite de avizul comisiei de specialitate si de
raportul serviciilor publice si, dupa caz, de sinteza recomandarilor receptionate in cadrul
consultarii publice §i se inscriu pe ordinea de zi si se supun dezbaterii si votului Consiliului in
sedinta ordinara a acestuia.

Proiectele de decizii in problemele de interes local care pot avea impact social, economic
asupra modului de viata §i drepturilor omului, asupra culturii, sanatatii si protectiei sociale,
asupra serviciilor publice etc. vor fi consultate cu cetatenii, asociatiile constituite in in
conformitatate cu legea, alte parti interesate in corespundere cu Regulile interne referitoare la
procedurile de elaborare, informare, consultare, participare §i adoptare a deciziilor.

Procesul de consultare publica a proiectelor de decizii elaborate va fi desfasurat
concomitent cu procedura de avizare a acestora, conform legislatiei.

Consultarea publica a proiectelor de decizii ale Consiliului Raional si de dispozitii
normative ale presedintelui raionului, informarea publicului referitor la deciziile adoptate si la



disporzitiile emise tin de responsabilitatile subdiviziunii-autor, a coordonatorului procesului de
consultare publica si/sau a secretarului Consiliului Raional.

In cazul situatiilor exceptionale, al cdror regim este stabilit de lege, proiectele de decizii
urgente pot fi supuse elaborarii si adoptarii fara consultarea prealabild cu cetatenii.
Argumentarea necesitatii de a adopta decizia in regim de urgentd, fara consultarea cetatenilor,
asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate va fi adusa la cunostinta
publicului in termen de cel mult 10 zile de la adoptare, prin plasarea pe pagina web a
Consiliului Raional, prin afisare la sediul acestuia intr-un spatiu accesibil publicului si/sau prin
difuzare in mass-media locale, dupa caz.

In continuare instanta retine prevederile art. 63 alin. (1) din Lege nr. 158 din 04.07.2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului public, potrivit caruia, Persoana/organul
care are competenta legala de numire in functie va dispune eliberarea din functia publica printr-
un act administrativ, care se comunica functionarului public in termen de 5 zile lucratoare de la
emitere.

In conjunctura cadrului legal expus, instanta specializati in examinarea actiunilor in
contencios administrativ, conchide ca, reclamantul Cenusa Marcel, a fost eliberat din functia de
presedinte al raionului Cahul, in legaturd cu modul de exercitare a atributiilor de serviciu si a
modului de conlucrare cu consiliul raional Cahul, blocarea activitatii aparatului presedintelui
raionului Cahul precum si cele constatate In demersul procurorului privind suspendarea din
functie provizorie a presedintelui raionului Cahul, care la caz a avut loc la 16 mai 2022, in
temeiul deciziei Consiliului raional Cahul nr. 01/02-V ,,Cu privire la eliberarea din functie a
presedintelui raionului Cahul, domnul Marcel Cenusa”, decizie emisa in temeiul art. 50 alin. (1)
din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala si la propunerea a cel putin 1/3 din
consilierii raionali (f. d. 54, 57-58).

La fel, instanta specializata In examinarea actiunilor in contencios administrativ, conchide
ca, persoana interesatd/intervenient in prezenta actiune, Nicolae Dunas, a fost ales in functia de
presedinte al raionului Cahul, in temeiul deciziei Consiliului raional Cahul nr. 01/06-V ,,Cu
privire la alegerea presedintelui raionului Cahul”, decizie emisa in temeiul art. 43 alin. (1) lit. k),
art. 49 alin. (1) din Legea nr. 436/2006 cu privire la administratia publica locala, pct. 4 din
Regulamentul — cadru privind constituirea si functionarea consiliilor locale si raionale, aprobat
prin Legea nr. 457/200, si avand 1n vedere propunerea a peste 1/3 din consilierii raionali (f. d.
24).

Avand in sustinere normele de drept enuntate, instanta specializatd pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ conchide ca, Consiliul raional Cahul la adoptarea deciziilor
nr. 01/02-V ,,Cu privire la eliberarea din functie a presedintelui raionului Cahul, domnul Marcel
Cenusa” si nr. 01/06-V ,,Cu privire la alegerea presedintelui raionului Cahul”, decizii contestate
de cétre reclamant, a actionat conform atributiilor stabilite in Legea administratiei publice locale
nr. 436/2006, Legii pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind constituirea si functionarea
consiliilor locale si raionale nr. 457-XV din 14.11.2003 si Legea cu privire la functia publica si
statutul functionarului public nr. 158/04.07.2008.

Rationamentele expuse supra contureaza ca, temei de anulare a deciziilor contestate nu s-
au stabilit, iar argumentele reclamantului precum ca, au fost eliberat ilegal din functie, fiindu-i
ingradite drepturile sale procesuale, sunt apreciate critic si nu poate fi retinute, deoarece
reclamantul Cenusa Marcel, a fost eliberat din functia de presedinte al raionului Cahul, in
legdtura cu modul de exercitare a atributiilor de serviciu si a modului de conlucrare cu consiliul
raional Cahul, de blocarea activitatii aparatului presedintelui raionului Cahul precum si de



circumstantele constatate in demersul procurorului privind suspendarea din functie provizorie a
presedintelui raionului Cahul, actiuni care ar prejudicia imaginea, prestigiul, interesele legale ale
autoritatii publice sau legate de exercitarea atributiilor functiei publice pe care o detine.

Astfel, se deduce cad deciziile nr. 01/02-V ,,Cu privire la eliberarea din functie a
presedintelui raionului Cahul, domnul Marcel Cenusa” si nr. 01/06-V ,,Cu privire la alegerea
presedintelui raionului Cahul”, emise de Consiliul raional Cahul, au fost adoptate de
administratia publica locala, In conditiile legii, motiv pentru care le retine a fi legale si
intemeiate.

Sub acest aspect, instanta de judecata considera necesar de invederat ca reclamantul nu a
invocat niciun argument plauzibil si/sau probe in sensul art. 118 Cod de procedurd civila, in
vederea anuldrii actelor administrative contestate, acestea fiind declarative si neprobate.

In conformitate cu art. 16 alin. (1) si (2) Cod administrativ, dreptul discretionar al
autoritatii publice reprezinta posibilitatea acesteia de a opta intre mai multe solutii posibile
corespunzatoare scopului legii atunci cand aplica o dispozitie legala. Exercitarea dreptului
discretionar nu permite desfasurarea unei activitati administrative arbitrare.

Prin urmare, emiterea actului administrativ individual in baza dreptului discretionar
presupune rezistenta unui test legal in persoana autoritatii publice: - autoritatii publice 1 se ofera
discretie pentru a decide indiferent daca ar trebui sa actioneze sau nu intr-un caz specific, ceea ce
inseamna testul de selectie a masurii; - la discretia autoritdtii publice, trebuie sa fie determinata
o consecintd legald din mai multe masuri posibile, permise in fiecare caz. Astfel, potrivit testului
respectiv autoritatea publica are posibilitatea de a alege o masura.

Conform art. 137 alin. (1), (2), (3) Cod administrativ, in exercitarea dreptului
discretionar atribuit, autoritatile publice trebuie sa actioneze cu buna-credinta in limitele legal
stabilite si cu respectarea scopului pentru care le-a fost atribuit dreptul. Daca autoritatea
publica poate decide discretionar si doar una din mai multe consecinte juridice este legala,
atunci dreptul discretionar al autoritatii publice se reduce la alegerea consecintei
Jjuridice/solutiei legale. Starile de fapt identice in esenta se trateaza identic. O tratare neidentica
a doua stari de fapt identice se admite numai daca exista un motiv obiectiv.

Pe cale de consecintd, instanta de judecatd retine ca autoritatea publicd si-a exercitat
dreptul discretionar in corespundere cu cadrul normativ in vigoare, optand pentru solutia posibila
corespunzatoare scopului legii si aplicand o dispozitie legala.

Suplimentar este oportun de a nota ca, deciziile contestate a fost supuse controlului de
legalitate prin prisma prevederilor art. 19 al Legii nr. 436/2006 privind administratia publica
locala de catre Oficiul Teritorial al Cancelariei de Stat, or, in cazul in care s-ar fi constatat
anumite abateri de la lege, ultimul urma sa le conteste pe cale judiciara.

Finalmente, rezida ca pretentiile reclamantului cu referire la obligarea achitarii
indemnizatii pentru absenta fortatd de la muncd, invocate in actiune nu sunt plauzibile,
intemeiate si probate, intrucat actele administrative contestate au fost emise de organul
competent, cu respectarea procedurii prevazute de lege si este motivate in fapt si in drept, astfel
incat cerintele subsecvente primelor pretentii, sunt neintemeiate per se.

In acord cu art. 224 alin. (1) lit. f) Cod administrativ, examinand actiunea in contencios
administrativ In fond, instanta de judecatd adoptd una dintre urmatoarele hotdrari, respinge
actiunea ca fiind neintemeiatd, daca nu sunt indeplinite conditiile de adoptare a unei hotarari
prevazute la lit. a)—e).



In circumstantele descrise, instanta de judecati respinge ca neintemeiate actiunea in
contencios administrativ initiatd de Cenusa Marcel, impotriva Consiliului raional Cahul in partea
anularii deciziei Consiliului raional Cahul nr. 01/02-V din 16 mai 2022 ,,Cu privire la eliberare
din functie a presedintelui raionului Cahul, domnul Marcel Cenusa” si deciziei nr. 01/06-V din
16 mai 2022 ,,Cu privire la alegerea presedintelui raionului Cahul”, repunerea in functie,
incasarea salariului pentru absenta fortata de la munca.

Cat priveste solicitarea reclamantului privind restabilirea in functie in calitate de
presedinte al raionului Cahul, instanta de judecatd, retine cd, reprezentantul reclamantului
Cenusa Marcel, avocatul Dunas Andrei, In cadrul sedintei de judecata a solicitat incetarea
examindrii acestui capat de cerere in legaturd cu expirarea de drept a mandatului lui Cenusa
Marcel, considerente din care, instanta specializatd In examinarea actiunilor in contencios
administrativ, nu se va expune asupra capatului de cerere invocat.

Cu privire la pretentia reclamantului privind repararea prejudiciului moral cauzat,
instanta de judecata considera ca, aceasta urmeaza a fi declaratd inadmisibild in temeiul art. 207
alin. (1) si alin. (2) lit. f) Cod administrativ, care prevede ca, instanta verifica din oficiu daca
sunt intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni in contenciosul administrativ.

Daca este inadmisibila, actiunea 1n contencios administrativ se declard ca atare prin
incheiere judecatoreasca susceptibild de recurs. Actiunea in contencios administrativ se declara
inadmisibila 1n special cand nu sunt intrunite conditiile prevazute la art. 208. Or, conform art.208
alin.(1) si alin.(3) Cod administrativ, in cazurile prevazute de lege, pana la inaintarea actiunii in
contencios administrativ, se va respecta procedura prealabila. Daca procedura prealabila nu
este prevazuta de lege, actiunea in obligare se admite numai in cazul in care reclamantul a
depus anterior la autoritatea publica competenta o cerere de emitere a actului administrativ
individual.

La acest capitol, instanta de judecatd retine si prevederile art. 167 alin. (4) Cod
administrativ, care indica ca, daca prin cererea prealabilad se solicita si repararea prejudiciului,
atunci cererea privind repararea prejudiciului se examineaza de autoritatea publica emitentd in
procedura administrativa separata.

Din sensul normei legale citate mai sus, urmeaza ca pentru inaintarea in instanta de
contencios administrativ a unei pretentii privind repararea prejudiciului moral cauzat prin
activitatea administrativd ilegald, Cenusa Marcel urmeaza in mod obligatoriu sd inainteze
Consiliului raional Cahul aceastd pretentie dupd anularea actului administrativ ilegal prin
hotararea instantei de judecatd ramasa definitiva, conditie ce nu a fost realizata. Or, prevederile
art.60 alin.(3) Cod administrativ indicd ca, in cazul depunerii cererii privind acordarea
despagubirilor pentru prejudiciul cauzat prin emiterea unui act administrativ individual sau
normativ ilegal, termenul general incepe sa curga din data in care hotardrea instantei de
Jjudecata prin care s-a anulat actul administrativ ilegal a ramas definitiva.

La aspectul dat, instanta de judecatd considera oportun de a mentiona ca, prin Codul
administrativ, legiuitorul a modificat conditiile si procedura de adresare in instanta de judecata
cu actiune in contencios administrativ. Astfel, au fost introduse prevederi noi in privinta
procedurii prealabile, ce urmeaza a fi respectatd pand la depunerea actiunii in instantd si care
diferd de reglementarile Legii contenciosului administrativ nr.793 din 10 februarie 2000
(abrogata la 1 aprilie 2019 odata cu intrarea in vigoare a Codului administrativ). Or, procedura
administrativa a fost initiata dupa intrarea in vigoare a Codului administrativ.



Luand in considerare Tmprejurarile stabilite, instanta specializatd in examinarea actiunii in
contencios administrativ ajunge la concluzia de a declara inadmisibil pretentia reclamantului
Cenusa Marcel, in aceasta parte, avand 1n vedere cd nu a fost respectata procedura prealabila.

In conformitate cu art. 207, 219, 224 alin.(1) lit. f), 225, 226, 229 si 232 ale Codului
administrativ, instanta specializatd pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ,

hotaraste:

Se respinge actiunea in contencios administrativ initiatd de Cenusa Marcel, impotriva
Consiliului raional Cahul in partea anularii deciziei Consiliului raional Cahul nr. 01/02-V din 16
mai 2022 ,,Cu privire la eliberare din functie a presedintelui raionului Cahul, domnul Marcel
Cenusa” si deciziei nr. 01/06-V din 16 mai 2022 ,,Cu privire la alegerea presedintelui raionului
Cahul”, repunerea in functie, incasarea salariului pentru absenta fortatd de la muncd, ca fiind
neintemeiata.

Se declara inadmisibila pretentiile lui Cenusa Marcel in partea repardrii prejudiciului
moral.

Se explica partilor ca instanta de judecata va Intocmi hotararea integrald daca participantii
la proces, in termen de 15 zile de la pronuntarea dispozitivului hotararii, solicitd Tn mod expres
acest lucru. Termenul de 15 zile este un termen de decadere.

Hotararea este cu drept de apel la Curtea de Apel Cahul in termen de 30 de zile, de la data
pronuntdrii dispozitivului hotararii, prin intermediul Judecatoriei Cahul, sediul Cantemir.
Motivarea apelului se prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii
hotararii motivate. Daca se depune impreund cu apelul, motivarea apelului se depune la instanta
de judecata care a emis hotdrarea contestata.

Presedintele sedintei,
judecatorul specializat in examinarea
actiunilor in contencios administrativ Mihail Osadcii



