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HOTARARE
in numele Legii

10 decembrie 2025 municipiul Cahul

Judecatoria Cahul (sediul Central)

Instanta compusa din:

Presedintele sedintei, judecatorul Cristina Daniliuc
Grefier Alvina Rusu

examinand in sedintd de judecata publicd in procedura de contencios administrativ,
cererea de chemare in judecatd inaintatd de Primaria municipiului Cahul, Primarul
municipiului Cahul, Nicolae Dandis, Tatiana Romaniuc, Ulina Gulea, Mariana Perju,
Serghei Jernovoi, Victoria Rotari, Galina Lupan, Iuliana Bulat Tmpotriva Consiliului
municipiului Cahul, cu tertii Oficiul Teritorial Cahul al Cancelariei de Stat, Centrul
Municipal de Tineret Cahul, Cresa-gradinita nr. 1,,Ghiocel”, Cresa-gradinita nr.2
nLicurici”, Cresa-gradinita nr.4 ,,Zimbetul”, Cresa-gradinita nr.5 ,,Clopotel”, Cresa-
gradinita nr.8 ,,Prichindel”, Cresd-gradinita nr.9 ,,Scufita Rosie”, Cresa-gradinita nr. 14
»opicusor”, Cresa-gradinita din *****  Garofita”, Centrul de Creatie ,,.Luceafarul”,
Scoala de muzica ,,Maria Cebotari”, Scoala de Arte Plastice pentru Copii *### stk
Scoala sportiva nr. 1 #¥###sxddxs Sopala sportivd nr.2 *¥#*skssdk  Muzeul Tinutului
Cahul, Casa de Culturda ”loana Capraru” *****_ Palatul de Culturd ,,Nicolae Botgros”
Foadckakoskx Colectivul  popular | Izvoragul” k¥FEsEkssckx - Filarmonica  F*HF*E
Ansamblul ,,Lacramioare”, Teatrul-studioul ,,Masca”, Colectivul popular ,Nufarul”,
Colectivul popular ,,Bobocelul”, Studioul coregrafic ,,Juventa”, Serviciul de salubrizare si
amenajare a teritoriului *****_ Stella Badin privind anularea actului administrativ,

constata:

La data de 06 ianuarie 2025, Primaria municipiului Cahul, Primarul municipiului
Cahul, Nicolae Dandis, Tatiana Romaniuc, Ulina Gulea, Mariana Perju, Serghei Jernovoi,
Victoria Rotari, Galina Lupan, Iuliana Bulat au depus actiunea in procedura
contenciosului administrativ impotriva Consiliului municipiului Cahul, cu tertul Oficiul
Teritorial Cahul al Cancelariei de Stat privind anularea actului administrativ.

Reclamantii mentioneaza, cd prin decizia Consiliului mun. Cahul *#####s8s% din
30 1anuarie 2024 s-a decis aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
Primariei mun. Cahul; s-a aprobat organigrama Primariei mun. Cahul. b)- Prin decizia
Consiliului mun. Cahul ***** din 26 decembrie 2024 s-a decis: ,,1. Se modifica anexa
nr.2 din Decizia Consiliului municipal Cahul ***** din 30 ianuarie 2024 ,,Cu privire la
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare si a Organigramei Primdriei mun.



Cahul si statul de personal al Primariei mun. Cahul ***** din 01 martie 2024, prin
reducerea functiilor publice/posturi, dupd cum urmeaza: 1.1. Doua (2) functii
publice/posturi de viceprimar -FDP; 1.2. Doua (2) functii specialist principal serviciul
comunicare, relatii cu publicul -PS; 1.3. Una (1) functie specialist principal in cadrul
Ghiseului unic-PS; 1.4. Doua (2) functii specialist principal in atragerea investitiilor si
accesare fonduri-PS; 1.5. Jumatate unitate (0.5) functie personal auxiliar si de suport-PS.
2. Totalul 75.5 functii publice/posturi se va substitui cu cifra 68 total functii Cod. org.2
nr. d/o 1. 3. Se pune in sarcina primarului mun. Cahul avizarea statelor de personal la
Cancelaria de Stat in termen de 30 zile de la publicarea In RSAL. 4. Se pune in sarcina
primarului mun. Cahul sa efectueze procedurile juridice legate de executarea prezentei
decizii raportate la functiile/persoanele vizate (reducerea functiilor publice/posturi) in
termen de 30 zile de la avizarea statelor de personal de catre Cancelaria de Stat. 5.
Controlul executarii prezentei decizii se pune in sarcina primarului mun. Cahul si
Comisie1 Buget, dezvoltare economicd §i atragerea investitiilor. c¢)- Prin decizia
Consiliului mun. Cahul ***** din 26 decembrie 2024 s-a decis pct.7 aprobarea
efectivului-limitd al statelor de personal pentru institutiile finantate din bugetul
municipiului Cahul anul 2025, conform anexei nr.6.

Considera reclamantii, ca Decizia Consiliului mun. Cahul ***** din 26 decembrie
2024 si pct.7 din decizia Consiliului mun. Cahul ***** din 26 decembrie 2024 sunt
ilegale din considerente ce urmeaza mai jos.

Invocd, cd din continutul normelor imperative continute in Legea organica nr.436
din 28 decembrie 2006 rezulta cert ca este de competenta exclusiva a primarului mun.
Cahul elaborarea si propunerea structurii, organigramei si efectivul-limita ale Primariei,
schemei de salarizare a personalului acesteia si supunerea aprobarii Consiliului local.

Mentioneaza, ca primarul mun. Cahul, Nicolae Dandis la sedinta din 26 decembrie
2024 nu a elaborat si nu a propus Consiliului municipal Cahul reducerea statelor de
personal si aprobarea statelor de personal intrucat acestea au fost aprobate prin decizia
Consiliului mun. Cahul ********** dqin 30 januarie 2024. Din motive necunoscute,
Consiliul municipal Cahul cu incalcarea prevederilor imperative ale legislatiei, in lipsa
propunerii primarului i fara temei legal a aprobat reducerea functiilor publice/posturilor
care sunt ocupate partial de catre persoane ce exercitd posturile respective. Totodatd in
decizia Consiliului mun. Cahul nu este prevdzut care concret functii sunt reduse si de
catre cine sunt ocupate. Aici fac referire la faptul ca au fost reduse inclusiv citeva functii
sau posturi identice din numarul total prevazut de state.

Declard, cad Consiliul mun. Cahul prin decizia nr. ***** din 26 decembrie 2024 a
dispus reducerea a doud functii de demnitate publica din cele trei functii ce regasesc in
statele de personal. Din cele 3 functii de viceprimar ce se regaseau in statele de personal,
doua sunt ocupate de catre Tatiana Romaniuc si Stella Badin.

Astfel mentioneaza, ca nu este clar a cui functii a redus Consiliul municipal Cahul
in conditiile in care viceprimarii au domenii diferite de competentd determinate prin
Anexa nr.2 a Deciziei Consiliului mun. Cahul ********** din 30 ianuarie 2024 si
anume: 1. Viceprimar digitalizare, economie si atragerea investitiilor; 2. Viceprimar
social, educatie si cultura; 3. Viceprimar servicii publice, constructii.



Sustin, ca la 30 ianuarie 2024 cind a aprobat statele de personal ale Primariei mun.
Cahul, Consiliul municipal Cahul a decis precizare domeniilor de activitate ale
viceprimarilor, iar la 26.12.2024 elementar nu a indicat care functii de viceprimar si pe ce
domenii se reduc.

Considera, ca acest lucru demonstreaza ilegalitatea deciziei contestate.

Asemenea remarcd, cd prin decizia Consiliului mun. Cahul nr. ***** din 26
decembrie 2024 s-a decis reducerea functiei de specialist principal serviciul comunicare,
relatii cu publicul. Potrivit Deciziei Consiliului mun. Cahul #*#*###*** din 30 ijanuarie
2024 in statele de personal ale Primariei mun. Cahul se regasesc 3 functii de specialist
principal serviciul comunicare, relatii cu publicul care sunt ocupate de catre: Serghei
Jernovoi (angajat in baza contractului individual de munca), Victoria Rotari (angajata in
baza contractului individual de muncd), Galina Lupan (functie publicd de executie).

Atrag atentia ca nu se indicd care din aceste trei functii au fost reduse in decizia
Consiliului mun. Cahul, or, Serghei Jernovoi si Victoria Rotari nu sunt functionari
publici, i1ar Galina Lupan este functionar public.

Noteaza, ca a mai redus Consiliul mun. Cahul prin decizia Consiliului mun. Cahul
*ax** din 26 decembrie 2024 si una functie specialist principal in cadrul Ghiseului unic.
Conform statelor de personal aprobate prin decizia Consiliului mun. Cahul ***** din 26
decembrie 2024 existau 2 functii de specialist principal in cadrul Ghiseului unic, una
dintre care este ocupatd de Mariana Perju. Care din aceste doud functii au fost reduse in
decizia Consiliului mun. Cahul nr. ***** din 26.12.2024 nu este indicat, or, elementar
putea fi precizat cd se reduce functia vacantd, sau cealaltd functie ocupatd in baza
contractului individual de munca.

Atrag atentia, ca s-au mai redus prin decizia Consiliului mun. Cahul ***** din 26
decembrie 2024 doua functii specialist principal in atragerea investitiilor si accesare
fonduri din cele 4 functii prevazute in Anexa nr.2 a Deciziei Consiliului mun. Cahul
FadckakckkE® din 30 ianuarie 2024. Trei functii din cele patru sunt ocupate de catre
Evelina lacobache, Iuliana Bulat, Ulina Guglea, iar Consiliul municipal Cahul nu a
precizat a cui functii se reduc iar primarul mun. Cahul nu poate decide pe cine sa
elibereze din functie, in conditiile in care Consiliul mun. Cahul din propria initiativa a
decis modificarea statelor fard sa existe propunerea primarului in acest sens. Dacd ar fi
existat propunerea primarului de reducere a statelor de personal acesta ar fi indicat
concret a cui functii se reduc, care este motivarea juridica si economica a reducerii.

Informeaza, cd Consiliul mun. Cahul a mai redus si 0,5 functii personal auxiliar si
de suport din cele 15,5 functii stabilite prin Deciziei Consiliului mun. Cahul %%k
din 30 ianuarie 2024.

Astfel considerd, ca a incdlcat grav Consiliul mun. Cahul la emiterea actelor
administrative contestate si prevederile imperative ale art. 88 din Codul muncii.

Atestd, cd la spetd, contrar prevederilor art.88 alin.(1), lit. a) Codul muncii,
Consiliul mun. Cahul nu a motivat juridic si economic atit decizia Consiliului mun. Cahul
*akxk din 26 decembrie 2024 cit si pet.7 din decizia Consiliului mun. Cahul ***** din
26 decembrie 2024.



Mentioneaza cd, contrar prevederilor art.88 alin.(1), lit. b) Codul muncii, Consiliul
mun. Cahul a emis actele administrative contestate fara a respecta termenul de 2 luni
inainte de eliberare din functie, or, deciziile contestate urmau a fi puse in executare de la
01 1anuarie 2025, adica la 4 zile de la emiterea actelor administrative.

Totodata fac trimitere la faptul ca, Codul muncii stipuleaza foarte clar cd salariatii
urmeaza a fi preavizati cu 2 luni Tnainte de reducerea numarului sau a statelor de
personal. De asemenea, Consiliul municipal Cahul 1inainte de emiterea actelor
administrative nu a solicitat opinia consultativd a organului sindical din unitate, nu a
verificat care functii sunt vacante si nu a indicat a cui concret functii se reduc din cele
citeva identice contrar prevederilor art.88 alin.(1) lit. b), d), h) Codul muncii.

Considera, ca a mai incalcat Consiliul mun. Cahul si prevederile Legii nr.239 din 13
noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional.

Atrag atentia instantei de judecata, ca reducerea statelor de personal ale Primariei
mun. Cahul afecteazd direct procesul si randamentul de prestare a serviciilor publice de
catre personalul Primariei mun. Cahul in raport cu locuitorii mun. Cahul, astfel incit legea
este aplicabild actelor administrative contestate.

Sustin cd procedurile prevazute la art. art. 5, 9, 10, 11 din Legea nr.239 din 13
noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional, nu au fost respectate de catre
Consiliul mun. Cahul.

Solicita anularea ca fiind contrare legii a deciziei Consiliului mun. Cahul ***** din
26 decembrie 2024 si pct.7 din decizia Consiliului mun. Cahul ***** din 26 decembrie
2024; incasarea cheltuielilor de judecata suportate.

Prin incheierea din 10 ianuarie 2025, au fost atrasi In proces in calitate de terti
Centrul Municipal de Tineret *****_ Cresd-gradinita nr. 1,,Ghiocel”, Cresa-gradinita nr.2
,Licurici”, Cresd-gradinita nr.4 ,Zimbetul”, Cresd-gradinita nr.5 ,,Clopotel”, Cresa-
gradinita nr.8 ,,Prichindel”, Cresa-gradinita nr.9 ,,Scufita Rosie”, Cresa-gradinita nr. 14
»opicusor”, Cresa-gradinita din *****  Garofita”, Centrul de Creatie ,,Luceafarul”,
Scoala de muzica ,,Maria Cebotari”, Scoala de Arte Plastice pentru Copip *###skseksx
Scoala sportiva nr. 1 ***** Scoala sportiva nr.2 ***** Muzeul Tinutului Cahul, Casa de
Cultura ”loana Capraru” *****_ Palatul de Cultura ,,Nicolae Botgros” *****_ (Colectivul
popular ,,Izvorasul” ***** Filarmonica municipala Cahul, Ansamblul ,,Lacramioare”,
Teatrul-studioul ,,Masca”, Colectivul popular ,,Nufarul”, Colectivul popular ,,Bobocelul”,
Studioul coregrafic ,,Juventa”, Serviciul de salubrizare si amenajare a teritoriului *****,

La data de 30 ianuarie 2025, de catre tertul Oficiul Teritorial Cahul al Cancelariei
de Stat Untild a fost depusa referinta la cererea de chemare in judecata in contencios
administrativ Tnaintatd de Primaria municipiului Cahul, Primarul municipiului Cahul,
Nicolae Dandis, Tatiana Romaniuc, Ulina Gulea, Mariana Perju, Serghei Jernovoi,
Victoria Rotari, Galina Lupan, Iuliana Bulat impotriva Consiliului municipiului Cahul, cu
tertit Oficiul Teritorial Cahul al Cancelariei de Stat, Centrul Municipal de Tineret Cahul,
Cresa-gradinita nr. 1,,Ghiocel”, Cresa-gradinita nr.2 ,Licurici”, Cresa-gradinita nr.4
,»Zimbetul”, Cresa-gradinita nr.5 ,,Clopotel”, Cresa-gradinita nr.8 ,,Prichindel”, Cresa-
gradinita nr.9 ,,Scufita Rosie”, Cresa-gradinita nr. 14 ,,Spicusor”, Cresa-gradinita din
*asckx L Garofita”, Centrul de Creatie ,,Luceafarul”, Scoala de muzicd ,,Maria Cebotari”,



Scoala de Arte Plastice pentru Copii *****_ Scoala sportiva nr. 1 ***** Scoala sportiva
nr.2 #*¥*** Muzeul Tinutului Cahul, Casa de Culturd “Toana Capraru” *****_ Palatul de
Cultura ,Nicolae Botgros” *****  Colectivul popular ,,Izvorasul” ***** Filarmonica
municipala Cahul, Ansamblul , Lacramioare”, Teatrul-studioul ,,Masca”, Colectivul
popular , Nufarul”, Colectivul popular ,,Bobocelul”, Studioul coregrafic ,Iuventa”,
Serviciul de salubrizare si amenajare a teritoriului *****_ Stella Badin privind anularea
actului administrativ.

In motivarea referintei indicd ca la 31 decembrie 2024 Oficiul teritorial Cahul al
Cancelariei de Stat a receptionat deciziile consiliului municipiului Cahul, publicate in
Registrul de Stat al Actelor Locale.

Mentioneaza, ca in temeiul art. 63, art. 64 si 68 din Legea nr.436/2006 privind
administratia publica locald, precum si in temeiul prevederilor Regulamentului cu privire
la organizarea si functionarea oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.845/2009, Oficiul teritorial Cahul al Cancelarieir de Stat a
efectuat controlul obligatoriu de legalitate a deciziilor consiliului municipal Cahul.

Opineaza, ca deciziile contestate de catre reclamanti au fost considerate legale.

Analizand cererea de chemare in judecata, motivele de fapt si de drept invocate,
Oficiului teritorial Cahul al Cancelariei de Stat, considera cererea de chemare in judecata
ca pasibila de inadmisibilitate.

Sustine, ca reiesind din continui actelor administrative contestate, constatd ca
primarului Nicolaie Dandis prin activitatea administrativa, nu i-a fost vatdmat vreun drept
in sensul art. 17 Cod Administrativ, or actele administrative contestate nul vizeaza ca si
destinatar. Totodata in calitatea sa de reprezentant al autoritdtii executive a municipiului
Cahul, primarul nu este in drept a contesta in instanta de judecatd actele administrative
ale autoritatii deliberative.

In sensul celor expuse, mentioneaza, ci primarul municipiului Cahul, Nicolae
Dandis nu a solicitat Oficiului Teritorial Cahul al Cancelariei de Stat efectuarea
controlului de legalitate asupra deciziilor mentionate prin invocarea ilegalitatii, doar a
solicitat ca oficiul sa se expuna.

Precizeaza, ca in conformitate cu punctul 38 al Regulamentului-cadru privind
constituirea si functionarea consiliilor locale si regionale aprobat prin Legea nr.457/2003,
dreptul de initiere a proiectelor de decizii ale consiliului apartine consilierilor.

Considera, ca consiliul local este in drept sa reduca functiile de viceprimar fara
propunerea primarului. Or consiliul are obligatia legald sa decida instituirea functiei de
viceprimar si numarul de viceprimari la propunerea primarului, dar in cazul reducerii
functiei de viceprimar, consiliul nu este legat de aceastd obligatie.

Cu referire la alegatiile reclamantilor precum c@ in decizia consiliului municipal
Cahul nu este clar a cui functii a redus Consiliul municipal Cahul in conditiile in care
viceprimarii au domenii diferite de competentd determinate prin Anexa nr.2 a Deciziei
Consiliului municipal Cahul ****##***** din 30 januarie 2024 ,,Cu privire la aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare si a Organigramei Primariei municipiului
Cahul”, 1ar la 26 decembrie 2024 elementar nu a indicat care functii de viceprimar si pe
ce domenii se reduc. Acest lucru demonstreaza ilegalitatea deciziei contestate, considera



ca sunt lipsite de substrat juridic, or prin scrisoarea nr.02/1-5-291 din 15 februarie 2024,
primarul municipiului Cahul a solicitat Cancelariei de Stat avizarea Statelor de personal
aprobate prin decizia consiliului municipal Cahul*****din 30 ianuarie 2024 si decizia
*axx% din 21 decembrie 2023.

Mentioneaza, cd prin scrisoarea nr.22-104-2745 din 12 martie 2024, Cancelaria de
Stat, expediazd catre primarul municipiului Cahul, statele de personal avizate cu *****
din 01 martie 2024, unde se atesta ca au fost avizate 3 functii de demnitate publicd (FDP)
de viceprimar, iar la rubrica 02 (sarcinile de baza ale functiei publice/postului) nu este
indicata nici o sarcind nici pentru una din aceste functii.

Specifica, ca in conditiile legii 436/2006 alin.(5) viceprimarii exercitd atributiile
stabilite de primar si poartd rispundere in conformitate cu legislatia in vigoare. In
conditiile in care atributiile viceprimarilor sunt stabilite de primar si nu de cétre consiliul
municipal si in conditiile in care statele de personal avizate de catre Cancelaria de Stat nu
contin sarcinile de baza ale functiei publice/postului, vede evident cad consiliul municipal
a respectat dreptul discretionar al primarului Nicolae Dandis de a decide asupra
atributiilor ce urmeaza a fi exercitate de viceprimar, precum si cine urmeaza a fi redus.

In sensul dat remarcd, ci primarul conform art. 14 alin. (2) lit. t) din Legea
nr.436/2006 propune consiliului municipal alegerea viceprimarului, iar art.31 alin.(I) din
Legea prenotata reitereaza acest drept.

Din normele precitate retine, ca dreptul exclusiv in propunerea viceprimarului o are
primarul, chiar in conditiile in care consiliul va refuza de 2 ori numire viceprimarului,
primarul poate numi prin dispozitie.

Constatd, ca deciziile contestate nu pot fi considerate ca vatamand drepturile vreo
unui viceprimar in sensul art. 17 Cod administrativ coroborate cu art.207 alin.(2) lit. e)
Cod administrativ, atata timp cat primarul mun. Cahul nu a propus consiliului municipal
Cahul eliberarea a careva din cei 2 si respectiv lipsa unui act administrativ unde
viceprimarul sa fie destinatarul eliberarii.

Din cererea de chemare in judecatd constata o listd de persoane care se prezinta a fi
reclamanti fara a motiva in fapt si in drept, ca deciziile contestate ar fi incalcat intr-un fel
sau altul drepturile individuale.

Astfel retine ca: Serghei Jernovoi a fost angajat ***** serviciul comunicare sa
relatii cu publicul, prin dispozitia primarului ***** din 03 mai 2022, iar prin dispozitia
*akxk din 31 decembrie 2024 se concediaza din functie n legaturd cu detinerea de cétre
angajat a statutului de pensionar pentru limita de varstd. Cu toate cd la data de 26
decembrie 2024 prin decizia ***** au fost reduse statele de personal, primarul
municipiului Cahul, prin dispozitia ***** din 31 decembrie 2024 dispune angajarea lui
Serghei Jernovoi; Victoria Rotari a fost angajata *****) serviciul comunicare si relatii cu
publicul prin dispozitia primarului ***** din 24 decembrie 2024; Galina Lupan a fost
angajata *****gerviciul comunicare si relatii cu publicul prin dispozitia primarului *****
din 27 iunie 2018.Mai mult mentioneaza, ca atat prin decizia consiliului municipal Cahul
nr.***** din 26 decembrie 2024 s-a decis reducerea a 2 functii de specialitate, specialist
principal (PS) si nicidecum de executie (FPE), ocupata de Galina Lupan, fapt care denota
formalitatea cererii de chemare in judecatd. Mariana Perju a fost angajatd *****) in



cadrul Ghiseului unic prin dispozitia primarului ***** din 02 ianuarie 2024; prin decizia
consiliului municipal Cahul nr.***** din 26 decembrie 2024 s-a decis reducerea a 1
functii de specialist principal.

Face referire la faptul, ca reclamantii invocd, cd nu s-a indicat care functie a fost
redusa si pretind vatamarea unui drept al sau. Or, momentan din 2 functii (PS) avizate in
statele de personal in cadrul ghiseului unic numai una este ocupatd de catre Mariana
Perju, iar cea dea doua functie este cumulatd contrar art.25 alin.(3) din Legea nr.158/2008
privind functia publica si statutul functionarului de catre Elena Pintilei angajata de baza
*a%x% In cadrul serviciul perceperi fiscale prin dispozitia primarului nr.475-1 din 01
octombrie 2020.

In acest sens considera relevanta dispozitia primarului ***** din 02 decembrie
2024 prin care se imputerniceste Elena Pintilei, specialista principala (serviciul perceperi
fiscale) a primariei municipiului Cahul, sd cumuleze atributiile functiei vacante de
specialist principal (PS) (in cadrul Ghiseului Unic).

Constatd, ca in conditiile in care, in cadrul ghiseului unic din cele 2 functii de
specialist avizate (PS), este ocupatd numai una functie, Mariana Perju nu poate invoca un
drept vatamat, fapt care considera, ca denota formalitatea cererii de chemare in judecata.

Mentioneaza, cd Evelina lacobache a fost angajatd specialist principal in atragerea
investitiilor si accesare de fonduri (PS) prin dispozitia primarului *****din 27 aprilie
2021; Iuliana Bulat a fost angajata specialist principal in atragerea investitiilor si accesare
de fonduri (PS) prin dispozitia primarului ***** din 21 decembrie 2021; Ulina Guglea a
fost angajata specialist principal in atragerea investitiilor si accesare de fonduri (PS) prin
dispozitia primarului ***** din 08 noiembrie 2022.

Indica, ca prin decizia consiliului municipal Cahul nr.***** din 26 decembrie 2024
s-a decis reducerea a 2 functii de specialitate, specialist principal in atragerea investitiilor
si accesare de fonduri (PS); reducerea 0,5 functii personal auxiliar -functie vacanta.

Totodata constata, ca relatiile de munca/de serviciu sunt intre angajat si primar in
calitate de angajator s sub nici o forma Consiliul municipal Cahul nu poate decide asupra
relatiilor de munca/de serviciu intre cei 2 subiecti. Astfel daca prin dispozitia primarului
de preavizare in legatura cu reducerea numarului sau a statelor de personal, va propune in
scris salariatului preavizat un alt loc de munca (functie) in cadrul unitétii respective (cu
conditia cd astfel de loc de muncd (functie) existd la unitate, iar salariatul preavizat
intruneste cerintele necesare pentru suplinirea acestuia), iar salariatul va refuza, atunci se
va dispune concedierea.

Tine sd atragd atentia la aspectele privind inadmisibilitatea cererii de chemare in
judecatd prin prisma practicii judiciare cu referire la lipsa dreptului vatamat in conditiile
art. 17 Cod administrativ.

Face trimitere la decizia Curtii de Apel Cahul din 11 octombrie 2024 pe cazul Duca
Ion, Avram Ion versus Consiliul electoral de circumscriptie Cantemir nr.8, unde Colegiul
judiciar retine ca, simpla calitate de consilier local a lui Avram Ion nu ii conferda automat
dreptul de a contesta orice act administrativ electoral in nume propriu, ci doar in masura
in care acesta afecteazd un drept sau interes legitim propriu si decide - Se declara
inadmisibild actiunea inaintata de reclamantii lon Avram, Maria Parsova si Ion Duca



impotriva paratilor Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Raionale Cantemir
nr.8 si Comisia Electorala Centrald, cu privire la anularea deciziei Comisiei Electorale
Centrale asupra cererii prealabile si obligarea Consiliului Electoral al Circumscriptiei
Electorale raionale Cantemir nr.8 de a modifica hotararea cu privire la constituirea
biroului electoral al Sectiei de votare Sadic ***** in temeiul art.207 alin.(2) lit.e) Cod
administrativ, dat fiind cd reclamantii lon Avram, Maria Parsova si lon Duca nu pot
revendica incalcarea, prin activitatea administrativa, a unui drept in sensul art. 17 Cod
administrativ.

Retine, cd angajatii primdriei, care au raporturi de serviciu/munca cu primarul mun.
Cahul, in lipsa dispozitiei primarului care sd-i vizeze prin concediere ca urmare a
reducerii statelor de personal si-au atribuit calitatea de potentiald persoand supusa
reducerii.

Sustine, ca in logica data a putea deduce, ca toti angajatii primariei ar putea invoca
ca decizia de reducere a statelor de personal ii vizeaza.

Mentioneaza, ca prevederile art.88 din Codul muncii se vor aplica din momentul
avizarii statelor de personal de catre Cancelaria de Stat.

In acest sens retine prevederile punctului 24 din Anexa nr.5 la Hotirirea Guvernului
nr.201 din 11 martie 2009.

Concluzioneazd, cd decizia cu privire la reducerea statelor de personal este una
nepersonalizatd si care produce efecte dupa avizarea si, respectiv, Inregistrarea la
Cancelaria de Stat.

Noteaza ca reclamantii nu pot revendica Incdlcarea, prin activitatea administrativa, a
unui drept in sensul art. 17 Cod administrativ si de drept expuse in prezenta referinta, in
temeiul art.207 alin.(2) lit. e) si art. 17 Cod Administrativ si solicita instantei
inadmisibilitatea cererii de chemare in judecata.

La data de 28 februarie 2025, de catre piritul Consiliul municipiului Cahul a fost
depusa referinta la cererea de chemare in judecata in contencios administrativ inaintata de
Primaria municipiului Cahul, Primarul municipiului Cahul, Nicolae Dandis, Tatiana
Romaniuc, Ulina Gulea, Mariana Perju, Serghei Jernovoi, Victoria Rotari, Galina Lupan,
Iuliana Bulat impotriva Consiliului municipiului Cahul, cu tertii Oficiul Teritorial Cahul
al Cancelariei de Stat, Centrul Municipal de Tineret Cahul, Cresa-gradinita nr.
1,,Ghiocel”, Cresa-gradinita nr.2 ,Licurici”, Cresa-gradinita nr.4 ,.Zimbetul”, Cresa-
gradinita nr.5 ,,Clopotel”, Cresa-gradinita nr.8 ,,Prichindel”, Cresa-gradinita nr.9 ,,Scufita
Rosie”, Cresa-gradinita nr. 14 ,,Spicusor”’, Cresa-gradinita din ***** Garofita”, Centrul
de Creatie ,,Luceafdrul”, Scoala de muzica ,,Maria Cebotari”, Scoala de Arte Plastice
pentru Copii *****  Scoala sportivd nr. 1 ***** Scoala sportivd nr.2 ***** Muzeul
Tinutului Cahul, Casa de Culturd “loana Capraru” *****_ Palatul de Cultura ,,Nicolae
Botgros” ***** (Colectivul popular ,Izvorasul” ***** Filarmonica municipala Cahul,
Ansamblul ,,Lacramioare”, Teatrul-studioul ,,Masca”, Colectivul popular ,,Nufarul”,
Colectivul popular ,,Bobocelul”, Studioul coregrafic ,,luventa”, Serviciul de salubrizare si
amenajare a teritoriului *****_ Stella Badin privind anularea actului administrativ.

Mentioneaza, ca in fapt, la data de 30 ianuarie 2024 Consiliul municipal Cahul prin
decizia nr. ***** a decis aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a



Primariei municipiului Cahul si aprobarea Organigramei Primariei municipiului Cahul
(anexa nr. 2).

Consemneaza, ca ulterior, la data de 24 decembrie 2024 Consiliul municipal Cahul
prin decizia nr. ***** au decis modificarea anexei nr. 2 din Decizia Consiliului
municipal Cahul nr. ***** din 30 ianuarie 2024 si statul de personal al Primariei mun.
Cahul ***** din 01 martie 2024, prin reducerea functiilor publice/posturi dupa cum
urmeaza: 1. Doud functii de viceprimar; 2. Doua functii de specialist principal in cadrul
Serviciului Comunicare si Relatii cu Publicul; 3. Una functie de specialist principal in
cadrul Ghiseului Unic; 4. Doua functii specialist principal in atragerea investitiilor; 5.
jumatate unitate functie personal auxiliar.

Precizeaza, ca tot la data de 24 decembrie 2024 Consiliul municipal Cahul prin
decizia ***** Ja pct. 7 a decis: Se aproba efectivul-limita al statelor de personal pentru
institutiile finantate din bugetul municipiului Cahul pentru anul 2025, conform anexei nr.
6.

Referitor la invocarea de catre reclamanti ca, ca primarul mun. Cahul, Nicolae
Dandis la sedinta din 26 decembrie 2024 nu a elaborat si nu a propus Consiliului
municipal Cahul reducerea statelor de personal, ceea ce in opinia reclamantilor constituie
un motiv de anulare a deciziei Consiliului municipal Cahul nr. ***** din 26 decembrie
2024 si pct.7 din decizia Consiliului municipal Cahul ***** din 26 decembrie 2024,
sustine, ca intr-adevar, Consiliul aproba, la propunerea primarului, structura, organigrama
si efectivul-limita ale primariei, insa in spetd organigrama si efectivul limita al primariei
au fost adoptate prin decizia Consiliului municipal Cahul nr. ***** din 30 ianuarie 2025
cu respectarea tuturor conditiilor legale si ulterior a fost modificatd prin decizia
Consiliului municipal Cahul nr. ***** din 26 decembrie 2024.

Retine, cd Consiliul Municipal Cahul a aprobat initial organigrama si statul de
personal prin decizia din 30 ianuarie 2024, respectand toate procedurile legale, inclusiv
propunerea primarului. Ulterior, spune, ca prin decizia din 24 decembrie 2024, s-au adus
modificari acestei decizii, fara a aproba o organigrama complet noud sau un nou stat de
personal.

Astfel considera, ca nu s-a procedat la o aprobare de la zero, ci s-a intervenit asupra
unui act care deja a fost adoptat, in limitele competentelor legale ale consiliului.

Relateaza, ca la momentul aprobarii initiale din 30 ianuarie 2024, consiliul a adoptat
organigrama propusa de primar fara modificari, insd legea nu impune consiliului obligatia
de a adopta organigrama si efectivul-limita al primariei exact in modul in care a fost
propus de catre primar.

Reitereaza, ca Consiliul avea oricum libertatea de a aproba o varianta diferitd a
organigramei. Din aceastd perspectiva, nu existd nicio diferentd daca organigrama si
efectivul-limita al primariei care constituie obiectul prezentului litigiu ar fi fost adoptate
astfel la 30 1anuarie 2024 sau la 24 decembrie 2024.

Sustine, ca legea nu conditioneaza aprobarea organigramei si a statului de personal
de o concordanta absolutd cu propunerea primarului. Prin urmare, modificarea unui act
deja aprobat nu echivaleaza cu adoptarea unei organigrame complet noi, iar consiliul a
actionat in limitele competentelor sale legale.



Considera, cd Consiliul Municipal Cahul are dreptul de a interveni si de a modifica
propriile acte administrative, avand competenta generala de a decide in toate problemele
de interes local, conform art. 14 alin. (1) din Legea nr. 436/2006 privind administratia
publica locala. Acest principiu este consolidat si prin art. 4 alin. (2) din Cartea Europeana
a Autonomiei Locale, care recunoaste autoritatilor administratiei publice locale
capacitatea deplind de a-si exercita initiativa in toate domeniile ce nu sunt atribuite unei
alte autoritati.

Desprinde, ca legea nu limiteaza dreptul consiliului de a adopta decizii proprii cu
privire la structura administrativd a primdriei si efectivul-limitd al acesteia. Desi
aprobarea organigramei si a statului de personal trebuie sd fie precedatd de propunerea
primarului, aceasta nu inseamnad ca consiliul este obligat sa aprobe exact modelul
organigramei propuse de catre primar. Dacd consiliul ar fi obligat sa adopte exact
modelul organigramei propus de cétre primar, fara a avea posibilitatea de a-1 modifica, ar
insemna si cd Consiliul municipal ar trebui sd se subordoneze vointei unilaterale a
primarului, ceea ce ar contraveni principiului autonomiei locale.

Mai mult adauga, cad avand 1n vedere ca modificarea unei organigrame existente nu
echivaleaza cu adoptarea unei organigrame complet noi, Consiliul poate interveni asupra
propriilor acte fara a fi constrans de necesitatea unei noi propuneri din partea primarului.
In acest sens, daci initial consiliul a avut libertatea de a aproba o organigrama diferita de
cea propusd de primar, atunci aceeasi libertate persista si in cazul modificarii ulterioare a
acesteia.

Prin urmare atesta, ca Consiliul municipal are dreptul de a modifica organigrama si
statul de personal al primdriei, iar propunerea primarului reprezintd un element
procedural, nu o conditie absolutd care ar bloca exercitarea competentei Consiliului.

Cu privire la reducerea functiilor indicate de reclamanti retine, cd primarul isi
exercitd atributiile de la data validdrii mandatului pina la data validarii urmatorului
mandat de primar, asa cum prevede art. 28 alin (1) din Legea nr.436 din 28.12.2006
privind administratia publicd locald. Mandatul viceprimarului inceteazd odata cu
incetarea mandatului primarului. Astfel, in cazul viceprimarilor exercitarea mandatului se
asigurd pentru o duratd de 4 ani corespunzator duratei mandatului prevazut pentru
autoritatile publice locale. Prin urmare reducerea a 2 functii de viceprimar nu are impact
asupra anumitor persoane or mandatul actualilor viceprimari a expirat la data validarii
mandatului actualului primar, iar persoanele care ocupa aceste functii nu mai pot exercita
atributii in mod legal, ceea ce justifica reducerea functiilor respective.

Atrage atentia, cd Consiliul municipal Cahul, in exercitarea atributiilor sale legale, a
modificat organigrama si efectivul-limita al primariei, fara a avea obligatia de a indica
nominal functiile ce urmeaza a fi reduse. Potrivit principiului separatiei competentelor in
administratia publica locala, consiliul stabileste structura si numarul de posturi, in timp ce
primarul, in calitate de ordonator principal de credite si conducdtor al autoritatii
executive, are competenta exclusiva de a decide asupra Incetarii raporturilor de munca.

Considerd, ca in acest sens, reducerea functiilor in structura primdriei nu
echivaleaza automat cu concedierea unui anumit angajat, ci stabileste cadrul general in
care primarul va adopta masurile administrative corespunzatoare. Primarul va decide, in



functie de necesitatile institutiei, care dintre angajatii ocupati pe functiile desfiintate vor
fi concediati. Astfel, argumentul reclamantilor potrivit caruia consiliul trebuia sd indice
concret persoanele afectate de reducere este nefondat, intrucat aceasta atributie revine in
exclusivitate primarului.

Argumentele reclamantilor referitor la faptul ca nu au fost respectate prevederile art.
88 din Codul Muncii, le considerd neintemeiate deoarece Codul muncii reglementeaza
procedura de concediere, care este o atributie exclusivd a angajatorului - in acest caz,
primarul municipiului Cahul. Consiliul municipal nu este angajatorul salariatilor
primariei si nu emite acte administrative individuale privind raporturile de munca. Prin
urmare considera, ca Consiliul nu avea obligatia sa respecte prevederile art. 88 din Codul
muncii, intrucat acesta reglementeaza actiunile angajatorului, si nu ale organului
deliberativ.

Totodata subliniaza, ca Consiliul municipal a actionat in limitele competentelor sale
legale stabilind structura organizatorica si efectivul-limita al primariei, farad a interveni in
executarea individuald a contractelor de munca. Obligatiile prevazute de art. 88 Codul
muncii, inclusiv emiterea deciziilor de concediere, preavizarea salariatilor si consultarea
sindicatelor, revin in exclusivitate primarului, care va trebui sa le respecte in momentul
punerii in aplicare a noii organigrame. Astfel, consiliul nu a incalcat prevederile
imperative ale Codului muncii, deoarece nu a dispus concedierea niciunui angajat, ci doar
a modificat structura functiilor In cadrul primariei, lasdnd primarului sarcina de a aplica
masurile administrative necesare.

Argumentele reclamantilor referitor la lipsa motivarii deciziilor contestate le
considera a fi neintemeiate, deoarece deciziile Consiliului municipal Cahul sunt acte
administrative normative, nu individuale, iar prevederile art. 118 din Codul administrativ
reglementeaza obligatia de motivare exclusiv pentru actele administrative individuale.
Actele normative adoptate de Consiliu stabilesc reguli generale, aplicabile unui numar
nedeterminat de persoane, fard a produce efecte juridice directe asupra unui anumit
salariat. In acest context considerd, cd motivarea detaliati prevazuti de art. 118 Cod
administrativ nu este aplicabila.

Mai mult spune, ca deciziile Consiliului privind modificarea organigramei si a
statelor de personal sunt fundamentate pe competentele consiliului de a stabili structura si
efectivul-limita al primariei, in temeiul Legii nr. 436/2006 privind administratia publica
localda. Aceste decizii nu stabilesc concedierea unui anumit angajat, ci doar cadrul
organizatoric al primariei, ldsand aplicarea concretd a masurilor la discretia primarului,
conform prevederilor Codului muncii.

Solicita reprezentantul paratului Consiliul municipal Cahul, avocatul lon Vantevici,
respingerea cererii de chemare in judecata Tnaintatd 1n ordinea contenciosului
administrative depusd de Primaria municipiului Cahul, Primarul municipiului Cahul
Nicolae Dandis, Tatiana Romaniuc, Ulina Gulea, si altii Tmpotriva Consiliului municipal
Cahul, privind anularea deciziei Consiliului municipal Cahul nr.***** din 26 decembrie
2024 si pct.7 din decizia Consiliului municipiul Cahul ***** din 26 decembrie 2024,
incasarea cheltuielilor de judecata suportate.



Argumentele expuse in sedinta de judecata.

in sedinta de judecati reprezentantul reclamantului Primiria si primarului mun.
Cahul, avocatul Maxim Todorov, a sustinut in continuare cele invocate in cererea de
chemare in judecatd si a solicitat a fi admisa in modul in care a fost formulati. La
intrebarile adresate a comunicat, ca solicit anularea Deciziei Consiliului municipal Cahul
*ask* din 26 decembrie 2024 si pet. 7 din Deciziei Consiliului municipal Cahul %%
din 26 decembrie 2024 fiindca in conditiile in care doar una va fi anulata este evident ca
acoperire financiard pentru functiile respective din buget nu va avea loc. Dar daca se
anuleaza si pct. 7 din Deciziei se revine la statele de personal anterioare care au existat
panad la reducere si respectiv probleme privind achitarea salariului nu va exista, adica se
revine la situatia anterioard care a existat pana la acel moment.

In sedinta de judecati reclamantul, Serghei Jernovoi, a explicat ci a cunoscut doar
ca Consiliul municipal Cahul a incercat sa elibereze din functie persoane care au fost
angajate legal de Primar. La intrebarile adresate a comunicat, cd in cadrul Primariei
municipiului Cahul ocupd functia de specialist relatii cu publicul. Functia mea la fel a
fost redusa. Consiliul nu m-a informat despre reducerea functii mele inainte de a fi emisa
Decizia, nu am fost invitat la sedinta Consiliului pentru a fi informat. Am aflat cd functia
mea fost redusd dupa ce a fost emisd Decizia. Sustin cererea de chemare in judecatd si
doresc sa activez in continuare pe functia pe care am activat.

in sedinta de judecati reprezentantul paratului Consiliului mun. Cahul, avocatul Ion
Vantevici a solicitat respingerea cererii de chemare in judecatd motivand ca adoptarea
deciziei a fost efectuata in baza prevederilor legale, mai mult ca atat considera ca nu este
motivatd. A sustinut aceleasi argumente din referintd. La intrebarile adresate a comunicat,
ca nu cunoaste faptul dacd Consiliul municipal Cahul a anuntat pe ordinea de zi a sedintei
despre reducerea acelor functii. Prin reducere nu a fost afectat nici un drept deoarece
mandatele reclamantilor deja erau expirate or, reducerea mandatelor unui viceprimar nu
afecteaza nici un drept de a active 1n continuare 1n cadrul primariei. Totodatd a adaugat,
ca din motive economice autoritatea publica a vazut necesard reducerea anumitor functii.

In sedinta de judecata reprezentantul tertului, Oficiul Teritorial Cahul al Cancelariei
de Stat, Tatiana Miclaus a comunicat, ca Decizia o considera a fi legala insa cu referire la
pct. 7 si anexei 6 din Decizia Consiliului municipal Cahul ***** din 26 decembrie 2024
considera ca este ilegal.

In sedinta de judecati, reclamantii Tatiana Romaniuc, Ulina Gulea, Mariana Perju,
Victoria Rotari, Galina Lupan, Iuliana Bulat cat si tertii Centrul Municipal de Tineret
Cahul, Cresa-gradinita nr. 1,,Ghiocel”, Cresa-gradinita nr.2 ,Licurici”, Cresd-gradinita
nr.4 ,,Zimbetul”, Cresa-gradinita nr.5 ,,Clopotel”, Cresa-gradinita nr.8 ,,Prichindel”,
Cresad-gradinita nr.9 ,,Scufita Rosie”, Cresa-gradinita nr. 14 ,,Spicusor”, Cresa-gradinita
din *****  Garofita”, Centrul de Creatie ,,.Luceafarul”, Scoala de muzica ,,Maria
Cebotari”, Scoala de Arte Plastice pentru Copii ***** Scoala sportiva nr. 1 *##**
Scoala sportiva nr.2 ***** Muzeul Tinutului Cahul, Casa de Cultura ”loana Capraru”
*asckx Palatul de Culturd ,Nicolae Botgros” *****  (Colectivul popular ,,Izvorasul”
*Akxik  Filarmonica municipalda Cahul, Ansamblul ,Lacramioare”, Teatrul-studioul



,Masca”, Colectivul popular ,,Nufarul”, Colectivul popular ,,Bobocelul”, Studioul
coregrafic ,,luventa”, Serviciul de salubrizare si amenajare a teritoriului *****  Stella
Badin, fiind citati legal, nu s-au prezentat astfel instanta a considera posibila examinarea
cauzei in lipsa participantilor care nu s-au prezentat, care au cunoscut despre derularea
procesului de judecatd si care anterior au depus cerere de examinare in lipsa. Totodata
sedinta de judecata a fost fixata in Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor.

Aprecierea instantei de judecata

Audiind opinia participantilor la proces in raport cu materialele cauzei, instanta de
judecata ajunge la concluzia de a admite actiunea in contencios administrativ depusa de
Primaria municipiului Cahul, Primarul municipiului Cahul, Nicolae Dandis, Tatiana
Romaniuc, Ulina Gulea, Mariana Perju, Serghei Jernovoi, Victoria Rotari, Galina Lupan,
Iuliana Bulat impotriva Consiliului municipiului Cahul, cu tertii Oficiul Teritorial Cahul
al Cancelariei de Stat, Centrul Municipal de Tineret Cahul, Cresa-gradinita nr.
1,,Ghiocel”, Cresa-gradinita nr.2 ,Licurici”, Cresa-gradinita nr.4 ,Zimbetul”, Cresa-
gradinita nr.5 ,,Clopotel”, Cresa-gradinita nr.8 ,,Prichindel”, Cresa-gradinita nr.9 ,,Scufita
Rosie”, Cresa-gradinita nr. 14 ,,Spicusor”, Cresd-gradinita din *****  Garofita”, Centrul
de Creatie ,,Luceafarul”, Scoala de muzica ,,Maria Cebotari”, Scoala de Arte Plastice
pentru Copii ***** Scoala sportivd nr. 1 *****  Scoala sportiva nr.2 ***** Muzeul
Tinutului Cahul, Casa de Culturda ”loana Capraru” ***** Palatul de Cultura ,,Nicolae
Botgros™ ***** (Colectivul popular ,Izvorasul” *****  Filarmonica municipald Cahul,
Ansamblul ,,Lacramioare”, Teatrul-studioul ,,Masca”, Colectivul popular ,,Nufarul”,
Colectivul popular ,,Bobocelul”, Studioul coregrafic ,,Juventa”, Serviciul de salubrizare si
amenajare a teritoriului *****Stella Badin, din urmatoarele considerente.

Conform art. 6 paragraful 1 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertdtilor fundamentale, orice persoana are dreptul la judecarea in mod echitabil, Th mod
public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de catre o instantd independentd si
impartiald, instituita de lege, care va hotari fie asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor
sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii in materie penala indreptate
impotriva sa.

Conform art. 114 din Constitutia Republicii Moldova, justitia se infaptuieste in
numele legii numai de instantele judecatoresti.

Potrivit art. 2 alin. (1) Cod administrativ, prevederile prezentului cod determina
statutul juridic al participantilor la raporturile administrative, atributiile autoritatilor
publice administrative si ale instantelor de judecatd competente pentru examinarea
litigiilor de contencios administrativ, drepturile si obligatiile participantilor in procedura
administrativa si cea de contencios administrativ.

In conformitate cu art. 3 din Codul administrativ, legislatia administrativa are drept
scop reglementarea procedurii de Infaptuire a activitatii administrative si a controlului
judecdtoresc asupra acesteia, in vederea asigurdrii respectarii drepturilor si a libertatilor
prevazute de lege ale persoanelor fizice si juridice, tindndu-se cont de interesul public si
de regulile statului de drept.



Potrivit art. 10 alin. (1) Cod administrativ, actul administrativ individual este orice
dispozitie, decizie sau altd masura oficiala Intreprinsa de autoritatea publicd pentru
reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a produce
nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice de
drept public.

Conform art. 17 din Codul administrativ, drept vatamat este orice drept sau libertate
stabilit/stabilita de lege cdruia/careia i se aduce atingere prin activitate administrativa.

Reiesind din prevederile art. 18 al Codului administrativ, interesul public vizeaza
ordinea de drept, democratia, garantarea drepturilor si a libertdtilor persoanelor, precum
si obligatiile acestora, satisfacerea necesitatilor sociale, realizarea competentelor
autoritatilor publice, functionarea lor legala si Tn bune conditii.

Conform art. 19 din Codul administrativ, cererea prealabila este institutia care ofera
o cale de solutionare prejudiciara a litigiilor administrative.

Astfel, art. 20 din Codul administrativ prevede cd, dacd printr-o activitate
administrativa se incalcd un drept legitim sau o libertate stabilitd prin lege, acest drept
poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la care decid
instantele de judecatd competente pentru examinarea procedurii de contencios
administrativ, conform prezentului cod.

Conform art. 22 alin. (1) din Codul administrativ, autoritétile publice si instantele de
judecatd competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea stabilesc felul si
volumul cercetarilor si nu sint legate nici de expunerile participantilor, nici de cererile lor
de reclamare a probelor.

In conformitate cu prevederile art. 39 din Codul administrative, controlul
judecatoresc al activitatii administrative este garantat si nu poate fi ingradit. (2) Orice
persoana care revendicd un drept vatamat de catre o autoritate publica in sensul art. 17
sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri se poate adresa instantei de
judecata competente.

Potrivit prevederilor art. 93 alin. (1) din Codul administrativ, fiecare participant
probeaza faptele pe care 1si intemeiaza pretentia.

Conform art. 64 din Codul administrativ, (1) autoritatea publicd este obligatd sa
solutioneze o cerere potrivit competentelor sale si in termenul stabilit de lege. (2) Refuzul
de a primi sau a examina o cerere se considerd drept respingere a cererii. Aceeasi regulad
se aplicad si n cazul nesolutiondrii unei cereri n termen legal. (3) Prin derogare de la
prevederile alin.(2), in cazurile prevazute de lege, nesolutionarea in termen a unei cereri
se considera drept acceptare a acesteia.

Conform prevederilor art. 189 din Codul administrativ, (1) orice persoand care
revendica Incdlcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativd a unei autoritafi
publice poate Tnainta o actiune in contencios administrativ. (2) O actiune in contencios
administrativ poate fi inaintatd si atunci cind autoritatea publica nu a solutionat in termen
legal o cerere.(3) In cazurile previzute de lege, precum si in scopul revendicarii
drepturilor ce reies dintr-un contract administrativ, actiunea in contencios administrativ
poate fi Tnaintata si de autoritatea publica.



Conform art. 206 alin. (1) din Codul administrativ, o actiune in contencios
administrativ poate fi depusa pentru: a) anularea In tot sau in parte a unui act
administrativ individual (actiune in contestare); b) obligarea autoritatii publice sa emita
un act administrativ individual (actiune in obligare); ¢) impunerea la actiune, la tolerare a
actiunii sau la inactiune (actiune in realizare); d) constatarea existentei sau inexistentei
unui raport juridic ori nulitdtii unui act administrativ individual sau a unui contract
administrativ (actiune in constatare); sau e) anularea 1n tot sau in parte a unui act
administrativ normativ (actiune de control normativ).

In conformitate cu art. 208 alin. (1) din Codul administrativ, pand la inaintarea
actiunii In contencios administrativ se va respecta procedura prealabild, cu exceptiile
prevazute de lege.

Conform art.163 Cod administrativ, Procedura de examinare a cererii prealabile nu
se efectueaza daca: a) actul administrativ individual este emis de catre Guvern, un
consiliu local sau Adunarea Populard a Gagauziei.

Raportind circumstantele constatate la normele de drept citate, cu referire la
termenul inaintare a actiunii in instanta de judecatd constatd ca reclamantii Primaria
municipiului Cahul, Primarul municipiului Cahul, Nicolae Dandis, Tatiana Romaniuc,
Ulina Gulea, Mariana Perju, Serghei Jernovoi, Victoria Rotari, Galina Lupan, Iuliana
Bulat, urmare a emiterii de catre Consiliul municipal Cahul a Deciziei nr. ***** din 26
decembrie 2024 Cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare si functionare, si a
Organigramei Primariei mun. Cahul si Deciziei ***** din 26 decembrie 2024 Cu privire
la aprobarea bugetului municipal Cahul pentru anul 2025 in a doua lectura, in termen de
30 de zile, adica la data de 06 ianuarie 2025, au depus cererea de chemare in judecatd
impotriva Consiliului municipiului Cahul si a tertilor.

Instanta de judecatd concluzioneazd cd termenul de inaintare a actiunii a fost
respectat de catre reclamantii Priméria municipiului Cahul, Primarul municipiului Cahul,
Nicolae Dandis, Tatiana Romaniuc, Ulina Gulea, Mariana Perju, Serghei Jernovoi,
Victoria Rotari, Galina Lupan, Iuliana Bulat.

In privinta competentei instantei de judecatd la examinarea actiunii in contencios
administrativ se constatd cd competenta, in conformitate cu prevederile art. 191 alin. (1)
st art. 196 alin. (1) al Codului administrativ, revine Judecatoriei Cahul (sediul Central).
Prin urmare actiunea este depusa cu respectarea prevederilor art. 191 alin. (1), art. 192
alin. (2) si art. 196 alin. (1) din Codul administrativ.

Analizand circumstantele spetei in coraport cu normele legale precitate, instanta de
judecatd constatd ca reclamantii Primaria municipiului Cahul, Primarul municipiului
Cahul, Nicolae Dandis, Tatiana Romaniuc, Ulina Gulea, Mariana Perju, Serghei Jernovoi,
Victoria Rotari, Galina Lupan, Iuliana Bulat au respectat procedura de depunere a
actiunii, precum si termenul de depunere a actiunii in instanta de contencios, motiv
pentru care instanta judecatoreasca constatand cd actiunea este admisibild, va examina
fondul acesteia.

Reiesind din dreptul subiectiv al subiectului afectat, care la fel a fost predeterminat
de legiuitorul si care a fost formulat astfel - orice persoana care se considera vatimata
intr-un drept al sau, recunoscut de lege, de catre o autoritate publica, printr-un act



administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa
instantei de contencios administrativ competente pentru a obtine anularea actului si
recunoasterea dreptului pretins.

Fiind investita cu atributia cercetdrii starii de fapt din oficiu in baza tuturor probelor
legal admisibile, in temeiul art. art. 22 si 219 din Codul administrativ, instanta de
judecatd retine cd obiect al examindrii prezentei cauze in instanta de contencios
administrativ il constituie anularea Deciziei nr. ***** Cu privire la aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare , si a Organigramei Primariei mun. Cahul” si
pct. 7 din Decizia ***** Cu privire la aprobarea bugetului municipal Cahul pentru anul
2025 in a doua lecturd” emise de Consiliul municipiului Cahul din 26 decembrie 2024.

Notiunea de ,,act administrativ”’ este reglementata in legislatia nationald, cat si in
Rezolutia (77) 31 Cu privire la protectia individului fatd de actele autoritatilor
administrative, adoptata de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la 28 septembrie
1997, statueaza ca, actul administrativ este o manifestare juridicd unilaterald de vointa, cu
caracter normativ sau individual, din partea unei autoritati publice Tn vederea organizarii
executdrii sau executdrii In concret a legii, actul administrativ desemneaza orice masuri
individuale sau decizii luate in cadrul exercitarii autoritatii publice, susceptibile de a
afecta direct drepturile, libertatile sau interesele persoanelor fizice sau juridice si care nu
este un act indeplinit in cadrul exercitarii unei functii judiciare. Controlul judecatoresc al
legalitatii actelor administrative, presupune apararea drepturilor si intereselor legitime ale
cetatenilor, impotriva abuzurilor administratiet publice, in conditille Codului
administrativ. Acest control se infiptuieste de catre instantele de judecatd in conditiile
legii. Intru elucidarea subiectului privind realizarea controlului judecatoresc se impune
conceptul competentei, in baza cdruia se realizeaza respectivul control. Pornind de la
scopul primordial al institutiei contenciosului administrativ care este prestabilit de
legiuitor si care presupune contracararea abuzurilor si exceselor de putere ale autoritatilor
publice, apararea drepturilor persoanei in spiritul legii, ordonarea activitatii autoritatilor
publice, asigurarea ordinii de drept. Si reiesind din dreptul subiectiv al subiectului afectat,
care la fel a fost predeterminat de legiuitorul si care a fost formulat astfel - orice persoana
care se considera vatdmata intr-un drept al sdu, recunoscut de lege, de catre o autoritate
publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri,
se poate adresa cu o actiune in contencios administrativ instantei competente pentru a
obtine anularea actului, recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei ce i-a fost
cauzata.

Potrivit art. 209 alin. (1)-(2) Cod administrativ prevede ca, actiunea in contestare si
actiunea in obligare se Tnainteaza in decurs de 30 de zile, dacad legea nu prevede altfel.
Acest termen incepe sd curgd de la: a) data comunicarii sau notificarii deciziei cu privire
la cererea prealabild sau data expirarii termenului prevazut de prezentul cod pentru
solutionarea acesteia; b) data comunicarii sau notificarii actului administrativ individual,
dacd legea nu prevede procedura prealabild. Prevederile art.165 alin.(1) referitoare la
nesolutionarea in termen se aplica corespunzator. Dacd informatia cu privire la
exercitarea cailor de atac nu se contine in actul administrativ individual sau in decizia cu
privire la cererea prealabila ori este indicatd incorect, inaintarea actiunii in contencios



administrativ se admite in termen de un an de la comunicarea sau notificarea actului
administrativ sau a deciziei cu privire la cererea prealabila.

Conform art. 14 alin. (1) din Legea privind administratia publica locala nr. 436 din
28 decembrie 2006 prevede ca, Consiliul local are drept de initiativd si decide, in
conditiile legii, In toate problemele de interes local, cu exceptia celor care tin de
competenta altor autoritdfi publice. (2) Pornind de la domeniile de activitate ale
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intéi stabilite la art.4 al Legii privind
descentralizarea administrativa, consiliul local realizeaza urmatoarele competente: 1)
aproba, la propunerea primarului, structura, organigrama si efectivul-limita ale primariei,
ale structurilor si serviciilor publice din subordine, precum si schema de salarizare a
personalului acestora.

Din materialele cauzei se desprinde ca, prin Decizia nr. ***** Cu privire la
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare , si a Organigramei Primariei
mun. Cahul” s-a decis: ,,1. Se modifica anexa nr.2 din Decizia Consiliului municipal
Cahul ***** din 30 ianuarie 2024 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare
si functionare si a Organigramei Primariei mun. Cahul si statul de personal al Primariei
mun. Cahul ***** din 01 martie 2024, prin reducerea functiilor publice/posturi, dupa
cum urmeaza: 1.1. Doud (2) functii publice/posturi de viceprimar - FDP; 1.2. Doua (2)
functii specialist principal serviciul comunicare, relatii cu publicul -PS; 1.3. Una (1)
functie specialist principal in cadrul Ghiseului unic-PS; 1.4. Doud (2) functii specialist
principal 1n atragerea investitiilor si accesare fonduri-PS; 1.5. Jumadtate unitate (0.5)
functie personal auxiliar si de suport-PS. 2. Totalul 75.5 functii publice/posturi se va
substitui cu cifra 68 total functii Cod. org.2 nr. d/o 1. 3. Se pune in sarcina primarului
mun. Cahul avizarea statelor de personal la Cancelaria de Stat in termen de 30 zile de la
publicarea in RSAL. 4. Se pune in sarcina primarului mun. Cahul sd efectueze
procedurile juridice legate de executarea prezentei decizii raportate la functiile/persoanele
vizate (reducerea functiilor publice/posturi) in termen de 30 zile de la avizarea statelor de
personal de catre Cancelaria de Stat. 5. Controlul executdrii prezentei decizii se pune in
sarcina primarului mun. Cahul si Comisiei Buget, dezvoltare economica si atragerea
investitiilor. 6. Decizia poate fi atacata la Judecatoria Cahul (sediul Central) in termen de
30 zile de la data publicarii (fila dosarului 53).

Totodata prin Decizia Consiliului mun. Cahul ***** din 26 decembrie 2024 la pct.7
s-a decis: ,,Se aprobd efectivul-limitd al statelor de personal pentru institutiile finantate
din bugetul municipiului Cahul pentru anul 2025, conform anexei nr.6 (fila dosarului 54-
55).

Astfel, conform anexei nr.6 au fost indicate 28 de institutii finantate din bugetul
municipiului Cahul pentru anul 2025 (fila dosarului 56).

Astfel se retine cd, conform anexei 6 la Decizia Consiliului mun. Cahul ***** din
26 decembrie 2024, efectivul-limita al statelor de personal din institutiile finantate de la
bugetul municipal Cahul pentru anul 2025, la pct.1 s-a indicat Aparatul Primariei si
servicii de suport, efectivul de personal, unitati 68,0 (fila dosarului 56).

In corespundere cu art. 109 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova,
administratia publica in unitatile administrativ-teritoriale se Intemeiaza pe principiile



autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor
administratiei publice locale si ale consultarii cetdtenilor in problemele locale de interes
deosebit. (2) Autonomia priveste atat organizarea si functionarea administratiei publice
locale, cat si gestiunea colectivitdfilor pe care le reprezinta. (3) Aplicarea principiilor
enuntate nu poate afecta caracterul de stat unitar.

Conform art. 4, paragraful 1-4 din Carta Europeand a autonomiei locale,
competentele de bazad ale autoritatilor administratiei publice locale sunt prevazute de
Constitutie sau de lege. Totusi aceasta dispozitie nu impiedicd atribuirea unor competente
autoritdtilor administratiei publice locale, in scopuri specifice si in conformitate cu legea.
Autoritatilor administratiei publice locale le este recunoscuta, in cadrul legii, capacitatea
deplina de a-si exercita initiativa in toate domeniile ce nu sunt excluse din cadrul
competentelor lor sau care nu sunt atribuite unei alte autoritati. Exercitiul
responsabilitdtilor publice trebuie, de maniera generald, sa revind, de preferinta, acelor
autoritati care sunt cele mai apropiate de cetateni. La atribuirea unei responsabilitati cétre
o alta autoritate trebuie sa se tind seama de amploarea si de natura sarcinii, precum si de
cerintele de eficienta si economie. Competentele atribuite autoritatilor administratiei
publice locale trebuie sd fie, iIn mod normal, depline sl exclusive. Ele nu pot fi puse in
cauza sau limitate de cdtre o altd autoritate centrald sau regionald, decat in cazurile
prevazute de lege.

Potrivit art. 1 din Legea cu privire la descentralizarea administrativa nr. 435 din 28
decembrie 2006, in sensul prezentei legi, se definesc urmadtoarele notiuni: autonomie
locala — dreptul si capacitatea efectiva a autoritatilor publice locale de a reglementa si
gestiona, in conditiile legii, sub propria lor responsabilitate si in interesul populatiei
locale, o parte importantd din treburile publice; autonomie decizionald — dreptul
autoritatilor publice locale de a adopta liber decizii, in conditiile legii, fara interventii din
partea altor autoritdfi publice, In scopul realizarii intereselor sale; autonomie
organizationald — dreptul autoritatilor publice locale de a aproba, in conditiile legii,
statutul, structurile administrative interne, modalitdtile de functionare a acestora, statele si
organigrama lor, precum si de a institui persoane juridice de drept public de interes local;
autonomie financiara i bugetara — dreptul autoritatilor publice locale de a dispune de
resurse financiare proprii suficiente si de a le utiliza liber, in conditiile legii, prin
adoptarea propriilor bugete locale; competente — ansamblul de drepturi si obligatii ale
autoritatilor publice locale in domeniile de activitate care le sint stabilite.

Potrivit art. 3 lit. d) al Legii prenotate, descentralizarea administrativa are la baza
urmatoarele principii: principiul integritdtii competentelor, care presupune cd orice
competentd atribuitd autoritdtilor publice locale trebuie sa fie deplind si exclusiva,
exercitarea acesteia nu poate fi contestata sau limitata de o altd autoritate decit in cazurile
prevazute de lege.

Potrivit prevederilor art.14 alin.(2) lit. 1) din Legea privind administratia publica
locala nr. 436 din 28 decembrie 2006, pornind de la domeniile de activitate ale
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intii stabilite la art.4 al Legii privind
descentralizarea administrativd, consiliul local realizeazd urmatoarele competente: 1)
aproba, la propunerea primarului, structura, organigrama si efectivul-limita ale primariei,



ale structurilor si serviciilor publice din subordine, precum si schema de salarizare a
personalului acestora.

In corespundere cu art. 29 alin. (1) lit. b), ¢), d), e), din Legea privind administratia
publica locala nr. 436 din 28 decembrie 2006, pornind de la domeniile de activitate ale
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intii, stabilite la art.4 alin.(1) din
Legea privind descentralizarea administrativa, primarul exercitd in teritoriul administrat
urmatoarele atributii de baza: b) propune, in conditiile legii, structura, organigrama si
efectivul-limita ale primariei, schema de salarizare a personalului acesteia si le supune
aprobarii consiliului local; ¢) numeste, stabileste atributiile si Inceteaza raporturile de
serviciu sau de munca cu sefii de subdiviziuni, de servicii, de intreprinderi municipale din
subordinea autoritatii administratiei publice locale respective, personalul primariei,
conduce si controleaza activitatea acestora, contribuie la formarea si reciclarea
profesionalda; d) stabileste atributiile viceprimarului (viceprimarilor); e) asigura
elaborarea proiectului de buget local respectiv, intocmirea rapoartelor periodice si anuale
privind executarea bugetului si le prezinta spre aprobare consiliului local.

Conform art. 32 alin. (1) al Legii mentionate supra, (1) In exercitarea atributiilor
sale, primarul emite dispozitii cu caracter normativ si individual. (1!) Proiectele de
dispozitii ale primarului in problemele de interes local care pot avea impact economic, de
mediu, social (asupra modului de viata si drepturilor omului, asupra culturii, sanatatii si
protectiei sociale, asupra colectivitatilor locale, serviciilor publice) se consultd public prin
afisarea in locuri publice si plasarea pe pagina web oficiald a autoritatii publice locale, in
conformitate cu legea, cu respectarea procedurilor stabilite de catre fiecare autoritate
reprezentativa si deliberativa a populatiei unitatii administrativ-teritoriale de nivelul Intii
sau al doilea, dupa caz. (2) Dispozitiile cu caracter normativ se remit, in termen de 5 zile
dupa semnare, oficiului teritorial al Cancelariei de Stat. (2') Dispozitiile primarului se
includ in Registrul de stat al actelor locale in termen de 5 zile de la data semnarii lor de
catre acesta. Suplimentar, dispozitiille cu caracter normativ se afiseaza in locuri
publice.(2?) Dispozitiile cu caracter normativ intrd in vigoare la data includerii lor in
Registrul de stat al actelor locale sau la data indicata in textul dispozitiei, care nu poate
preceda data includerii acesteia in Registrul de stat al actelor locale. (3) Dispozitiile cu
caracter individual intrd in vigoare la data comunicarii persoanelor vizate sau la data
indicatd in textul dispozitiei, care nu poate preceda data includerii acesteia in Registrul de
stat al actelor locale.

In spetd, obiectul contenciosului administrativ il constituie verificarea legalititii
Deciziei Consiliului municipal Cahul nr. ***** din 26 decembrie 2024 ,,Cu privire la
modificarea Deciziei nr. 1/7 din 30 ianuarie 2024 privind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare si a Organigramei Primdriei municipiului Cahul”, si anularea
pct. 7 din Decizia Consiliului municipal Cahul ***** din 26 decembrie 2024 ,,Cu privire
la aprobarea bugetului municipal Cahul pentru anul 2025 in a doua lectura”.

Reclamantii indica cd dispozitiille sunt ilegale, deoarece este de competenta
exclusivd a primarului mun. Cahul elaborarea si propunerea structurii, organigramei si
efectivului-limita ale Primariei, schemei de salarizare a personalului acesteia si supunerea
aprobarii Consiliului local.



Instanta de judecatd retine cu referire la acest fapt, ca potrivit pct. 14 din
Regulamentul de organizare si functionare a Primariei mun. Cahul aprobat prin Decizia
Consiliului mun. Cahul **#*#*#%4% din 30 ianuarie 2024: ,,14. Organigrama si efectivul
limita a statelor de personal ale Primariei mun. Cahul se aproba de cétre Consiliul mun.
Cahul. Statul de personal, in conformitate cu Regulamentul aprobat de Cancelaria de Stat,
se elaboreaza de catre Primarie pe baza Deciziei Consiliului local, se aproba de primar si
se avizeazd, in conditiile legii de catre Cancelaria de Stat a Republicii Moldova”. La cap.
III, pct. 4. Primarul propune, in conditiile legii, organigrama si statele primariei, schema
de salarizare a personalului acesteia si le supune aprobarii consiliului local (fila dosarului
15).

La caz instanta constatd, ca conform ordinii de zi a sedintei ordinare ***** g
Consiliul mun. Cahul din 26 decembrie 2024, nu se regdseste propunerea primarului catre
Consiliul mun. Cahul cu privire la reducerea statelor de personal si aprobarea statelor de
personal (fila dosarului 202, 204).

Totodata, prin Decizia Consiliului mun. Cahul nr. ***** din 26 decembrie 2024 a
dispus reducerea a doud functii de demnitate publicad din cele trei functii, ce se regasesc in
statele de personal. Din cele 3 functii de viceprimar ce se regaseau in statele de personal,
doua sunt ocupate de catre Tatiana Romaniuc si Stella Badin. Potrivit Anexei nr.2 a
Deciziei Consiliului mun. Cahul ##**#****%* qin 30 ianuarie 2024, viceprimarii au
domenii diferite de competentd si anume: 1. Viceprimar digitalizare, economie si
atragerea investitiilor; 2. Viceprimar social, educatie si culturd; 3. Viceprimar servicii
publice, constructii.

De asemenea instanta retine, ca prin Decizia Consiliului mun. Cahul nr. ***** din
26 decembrie 2024, s-a decis reducerea functiei de specialist principal serviciul
comunicare, relatii cu publicul. Potrivit Deciziei Consiliului mun. Cahul ###*##skxs% qin
30 ianuarie 2024 1n statele de personal ale Primariei mun. Cahul se regasesc 3 functii de
specialist principal serviciul comunicare, relatii cu publicul care sunt ocupate de catre:
Serghei Jernovoi (angajat in baza contractului individual de muncd), Victoria Rotari
(angajata in baza contractului individual de munca), Galina Lupan (functie publica de
executie) (filele dosarului 13-39, 207).

Tot prin Decizia Consiliului mun. Cahul nr. ***** din 26 decembrie 2024 s-a redus
o functie de specialist principal in cadrul Ghiseului unic. Conform statelor de personal
aprobate prin decizia Consiliului mun. Cahul ****##**%% dqin 30 januarie 2024 sunt
indicate 2 functii de specialist principal Tn cadrul Ghiseului unic, una dintre care este
ocupatd de Mariana Perju.

Prin aceiasi decizie au fost reduse si doud functii specialist principal in atragerea
investitiilor §i accesare fonduri din cele 4 functii previzute in Anexa nr.2 a Deciziei
Consiliului mun. Cahul **#***#*#%%* din 30 1anuarie 2024. Trei functii din cele patru sunt
ocupate de catre Evelina lacobache, Iuliana Bulat, Ulina Guglea (filele dosarului 13-39,
207).

Totodata, prin Decizia Consiliului mun. Cahul nr. ***** din 26 decembrie 2024 s-a
redus si 0,5 functii personal auxiliar si de suport din cele 15,5 functii stabilite prin
Deciziei Consiliului mun. Cahul **#***#¥%* din 30 1anuarie 2024 (fila dosarului 13).



La caz, instanta retine ca Tatiana Romaniuc, Ulina Gulea, Mariana Perju, Serghei
Jernovoi, Victoria Rotari, Galina Lupan si Iuliana Bulat, sunt angajati ai Primariei
municipiului Cahul ocupand functiile care urmeaza a fi reduse prin decizia contestata.

Oficiul Teritorial Cahul al Cancelariei de Stat a argumentat ca decizia de reducere a
statelor de personal este individualizata si ca drepturile persoanelor nu sunt vatamate,
intrucat Primarul nu a emis acte administrative individuale de concediere, instanta
apreciazd cd aceasta interpretare nu corespunde spiritului protectiei jurisdictionale
efective garantate de art. 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului si de art. 20
din Codul administrativ.

Astfel, decizia Consiliului municipal Cahul nr. ***** din 26 decembrie 2024, nu
dispune direct concedierea nominald a unor angajati, creeaza premisele juridice iminente
si inevitabile ale incetarii raporturilor de muncd sau de serviciu ale persoanelor care
ocupd functiile reduse, In special in conditiile in care decizia impune primarului
efectuarea procedurilor de reducere in termen de 30 de zile de la avizarea statelor de
personal de catre Cancelaria de Stat.

Prin urmare, efectul juridic al actului administrativ contestat nu este unul abstract,
dar unul concret si previzibil, de natura sa afecteze direct securitatea raporturilor de
munca ale persoanelor care ocupa functiile supuse reducerii.

Astfel, instanta de judecatd constata ca toti reclamantii justifica existenta unui drept
vatamat si interes legitim in sensul art. 17 din Codul administrativ, actiunea fiind
admisibila sub aspectul calitatii procesuale active.

Cu privire la respectarea normelor de competentd si a procedurii de adoptare a
deciziei de modificare a organigramei si a efectivului-limitd al Primariei municipiului
Cahul, instanta retine ca art. 14 alin. (2) lit. 1) din Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind
administratia publicd locald stabileste pornind de la domeniile de activitate ale
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intii stabilite la art.4 al Legii privind
descentralizarea administrativa, Consiliul local realizeaza urmatoarele competente:
aprobd, la propunerea primarului, structura, organigrama si efectivul-limita ale primariei,
ale structurilor si serviciilor publice din subordine, precum si schema de salarizare a
personalului acestora.

Astfel, norma legald enuntatd stabileste cd consiliul local aproba, la propunerea
primarului, structura, organigrama si efectivul-limitd ale primariei, ale structurilor si
serviciilor publice din subordine, si schema de salarizare a personalului acestora.

In context, art. 14 alin. (2) lit. 1) din Legea nr. 436 din 28.12.2006 stabileste
mecanism procedural cu caracter imperativ, care presupune conjugarea a 2 vointe
institutionale distincte, initiativa si propunerea primarului si aprobarea consiliului local.
Sintagma la propunerea primarului constituie o conditie de legalitate sine qua non a
actului de aprobare sau modificare a organigramei si a efectivului-limita.

Conform art. art. 29 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 436 din 28.12.2006, pornind de la
domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intii,
stabilite la art.4 alin.(1) din Legea privind descentralizarea administrativd, primarul
exercitd in teritoriul administrat urmatoarele atributii de baza: propune, in conditiile legii,



structura, organigrama si efectivul-limitd ale primariei, schema de salarizare a
personalului acesteia si le supune aprobarii consiliului local.

In context, instanta de judecati remarcd, ci legiuitorul a instituit un sistem de
echilibru institutional intre 2 autoritati ale administratiei publice locale, in care primarul
detine dreptul exclusiv de initiativd Tn materia organizarii interne a aparatului, iar
consiliul local exercitad dreptul de aprobare, care poate accepta, modifica sau respinge
propunerea primarului, dar nu poate substitui initiativa primarului prin adoptarea din
oficiu a modificarilor organigramei.

La fel, instanta atestd cd, din materialele anexate nu se atestd ca Primarul
municipiului Cahul - Nicolae Dandis, a elaborat si propus Consiliului mun. Cahul
reducerea statelor de personal care face obiectul Deciziei nr. ***** din 26 decembrie
2024. Mai mult, acest fapt nu a fost contestat de paratul Consiliul mun. Cahul, care in
referinta depusd a confirmat cad modificarea organigramei a fost dispusa din initiativa
consiliului, argumentand ca aceasta nu echivaleaza cu adoptarea organigrame noi, dar o
interventie asupra actului administrativ care a fost aprobat anterior.

Instanta de judecata nu poate retine argumentele autoritatii publice parate ca fiind
intemeiate. Or, distinctia intre adoptarea initiala a organigramei si modificarea ulterioara
nu are relevanta juridica sub aspectul obligatiei de a respecta procedura prevazute de art.
14 alin. (2) lit. 1) din Legea nr. 436 din 28.12.2006, intrucat norma legald nu face
diferenta intre situatiile enuntate. Sintagma ,,aproba, la propunerea primarului" acopera
orice act de vointd al consiliului local prin care se stabileste, se modificd sau se
completeaza structura, organigrama si efectivul-limita ale primariei, indiferent daca este
vorba de aprobare initiala sau de modificare ulterioara.

Interpretarea produsa de catre autoritatea publica paratd ar permite consiliului local
sa eludeze cerinta propunerii primarului prin calificarea oricarei modificari a
organigramei ca fiind o interventie asupra actului administrativ existent, ce ar goli de
continut garantia procedurald instituitd de legiuitor si ar denatura echilibrul intre
competentele primarului si consiliului local.

Paratul Consiliul mun. Cahul a mai invocat prevederile art. 4 alin. (2) din Carta
Europeana a Autonomiei Locale, a sustinut ca autoritdtile administratiei publice locale le
este recunoscuta capacitatea deplina de a-si exercita initiativa in domeniile care nu sunt
excluse din cadrul competentelor lor sau care nu sunt atribuite unei alte autoritati.

Instanta de judecatd retine ca, in temeiul art. 4 alin. (4) din Cartd, competentele
atribuite autoritdtilor administratiei publice locale trebuie sa fie depline, iar exercitarea
lor nu poate fi pusd in cauza sau limitatd de o alta autoritate decat in cazurile prevazute de
lege.

Or, competenta primarului de a propune organigrama si efectivul-limita ale
primdriei este atribuitd prin lege, iar consiliul local nu poate substitui competenta
invocand principiul autonomiei locale, care opereaza in raportul dintre autoritatile locale
si cele centrale, iar nu in raportul dintre autoritétile locale.

Totodata, instanta atestd, ca argumentul paratului potrivit caruia consiliul local are
libertatea de a aproba o variantd diferitd a organigramei fata de cea propusd de primar si
ar putea modifica organigrama si fara propunerea primarului, nu poate fi retinut. Or,



consiliul local dispune de dreptul de a nu aproba intocmai propunerea primarului, poate
solicita modificari sau poate respinge propunerea, insd libertatea de apreciere nu
echivaleazi cu dreptul de substitui primarul in exercitarea atributiei de initiativa. In
context, dreptul consiliului de a modifica propunerea presupune existenta prealabild a
propunerii, iar nu absenta acesteia. in speta dedusi judecitii, de citre Primarul mun.
Cahul nu a fost prezentata o propunere de reducere a statelor de personal.

Cu privire la argumentul partilor reclamante privind ilegalitatea Deciziei nr. *****
din 26 decembrie 2024.

Instanta atesta ca, Decizia nr. ***** din 26 decembrie 2024 dispune reducerea unor
categorii de functii fara a identifica concret care dintre functiile identice din cadrul
fiecarei categorii urmeaza a fi desfiintate.

Astfel, decizia prevede reducerea a 2 functii de viceprimar din cele 3 existente, fara
a preciza care domenii de competentd sunt vizate, in conditiile in care cele 3 functii de
viceprimar aveau atributii distincte stabilite prin Anexa nr. 2 a Deciziei Consiliului
municipal Cahul nr. ***** din 30 ianuarie 2024, viceprimar digitalizare, economie si
atragerea investitiilor, viceprimar social, educatie si cultura si viceprimar servicii publice,
constructii.

Totodata, decizia prevede reducerea a 2 functii de specialist principal in cadrul
Serviciului comunicare si relatii cu publicul din cele trei existente, fara a indica daca se
reduc functiile ocupate in baza contractului individual de munca sau functia publicd de
executie, In conditiile in care regimul juridic al celor 2 categorii de functii este
fundamental diferit. Mai mult, aceeasi imprecizie se regaseste si in privinta reducerii
functiilor de specialist principal in cadrul Ghiseului unic si a functiilor de specialist
principal in atragerea investitiilor si accesare fonduri.

In spetd, decizia contestatd nu arati clar care functii urmeaza si fie reduse. Mai
multe posturi au aceeasi denumire, dar sunt ocupate de persoane diferite si au regimuri
juridice diferite, iar decizia nu stabileste criteriu dupi care acestea pot fi diferentiate. In
aceste conditii, primarul nu poate stabili obiectiv care functii trebuie desfiintate.

Cu privire la argumentul reclamantilor privind incédlcarea prevederilor art. 88 din
Codul Muncii, instanta remarca ca, paratul Consiliul mun. Cahul a argumentat ca
obligatiile prevdazute de art. 88 din Codul Muncii, inclusiv preavizarea salariatilor,
consultarea organului sindical si oferirea unui alt loc de munca, revin angajatorului in
persoana primarului si nu organului deliberativ.

Instanta de judecata constata, ca decizia contestatd nu poate fi disociata de efectele
sale directe asupra raporturilor de munca ale persoanelor care ocupa functiile supuse
reducerii.

Prin pct. 4 al deciziei, Consiliul mun. Cahul a impus primarului obligatia de a
efectua procedurile juridice legate de executarea deciziei raportate la functiile si
persoanele vizate in termen de 30 de zile de la avizarea statelor de personal de catre
Cancelaria de Stat, astfel decizia a fost adoptatd cu intentia directd de a produce efecte
asupra raporturilor de munca ale angajatilor primariei.

in context, consiliul local nu este angajator si nu are competenta de a dispune
concedierea angajatilor, dar adoptarea deciziei de reducere a statelor de personal care



vizeaza functiile ocupate, fara respectarea garantiilor procedurale minime care sa asigure
protectia drepturilor persoanelor afectate, inclusiv fara o motivare economica si juridica
adecvatd a necesitatii reducerii, constituie un exercitiu abuziv al competentei de aprobare
a organigramei.

Cu privire la motivarea deciziei contestate, instanta retine ca paratul a sustinut ca
deciziile consiliului municipal sunt acte administrative normative si ca prevederile art.
118 din Codul administrativ referitoare la obligatia de motivare se aplicad exclusiv actelor
administrative individuale.

Instanta nu poate retine aceastd argumentare. Or, decizia nr. ***** din 26
decembrie 2024 nu are caracter normativ, dar caracter individual, Intrucat vizeaza
reducerea functiilor concrete din cadrul Primariei municipiului Cahul, functii care pot fi
identificate. Prin efectele sale, decizia priveste direct un cerc determinat sau determinabil
de persoane. Subsecvent, actul urma sa fie motivat in fapt si in drept. Mai mult, din
materialele cauzei nu rezultd cd autoritatea publicd a prezentat o justificare reald a
necesitatii reducerii functiilor din aparatul primariei. Iar, argumentul general motive
economice nu este suficient in lipsa datelor concrete, a analizei economice sau a altor
acte care sd sustind masura adoptatd. Lipsa motivarii pune la indoialda temeinicia si
proportionalitatea masurii dispuse.

Cu privire la anularea pct. 7 din Decizia Consiliului municipal Cahul ***** din 26
decembrie 2024.

Instanta retine ca, prin pct. 7 din Decizia Consiliului municipal Cahul ***** din 26
decembrie 2024, s-a aprobat efectivul-limitd al statelor de personal pentru institutiile
finantate din bugetul municipiului Cahul pentru anul 2025, conform anexei nr. 6, in care
la pct. 1 s-a indicat pentru Aparatul Primariei si servicii de suport efectivul de personal de
68,0 unitati, cifrd care corespunde efectivului-limitd redus prin Decizia nr. ***** din 26
decembrie 2024.

Reprezentantul tertului Oficiul Teritorial Cahul al Cancelariei de Stat, a declarat in
sedinta de judecata ca considera ilegal pct. 7 si anexa 6 din decizie.

La caz, instanta constatd cd pct. 7 din Decizia ***** din 26 decembrie 2024 este
indisolubil legat de Decizia nr. ***** din 26 decembrie 2024, si constituie transpunerea
bugetard a reducerii statelor de personal dispuse prin decizie. Anularea Deciziei nr. *#***
din 26 decembrie 2024, antreneaza si anularea pct. 7 din Decizia ***** din 26 decembrie
2024, in partea privind la efectivul-limitd al aparatului Primariei municipiului Cahul,
intrucat mentinerea in vigoare a pct. 7 ar perpetua efectele juridice a actului administrativ
constatat, ca fiind ilegal.

Instanta observa, ca la momentul adoptirii deciziei contestate, functiile de
viceprimar erau incluse in organigrama, aprobatd prin Decizia Consiliului municipal
Cahul nr. ***** din 30 ianuarie 2024, iar 2 dintre cele 3 functii erau ocupate de Tatiana
Romaniuc si Stella Badin, care exercitau atributiile stabilite de primar in conformitate cu
prevederile legale.

Reducerea a 2 din cele 3 functii de viceprimar, fard propunerea primarului si fara
indicarea domeniilor de competentd, afecteazd nu doar drepturile persoanelor care ocupa



functiile, dar capacitatea institutionald a primariei de a-si exercita atributiile Tn domeniile
respective.

Cu privire la argumentul Oficiului Teritorial Cahul al Cancelariei de Stat privind
situatia reclamantului Serghei Jernovoi, care a fost concediat prin dispozitia primarului
nr. 1808-1 din 31 decembrie 2024 si reangajat prin dispozitia *****din 31 decembrie
2024, instanta retine ca aceste imprejurdri nu afecteazd admisibilitatea sau temeinicia
actiunii. Faptul cd primarul a procedat la reangajarea lui Serghei Jernovoi dupa
concedierea sa 1n legdtura cu detinerea statutului de pensionar pentru limitd de varsta nu
elimind interesul procesual al acestuia, intrucat functia 1n care a fost reangajat este supusa
reducerii prin decizia contestata, iar executarea deciziei ar conduce inevitabil la incetarea
raporturilor de munca.

De asemenea, argumentul Oficiului Teritorial privind la situatia reclamantei
Mariana Perju, care ocupd una din cele doud functii de specialist principal in cadrul
Ghiseului unic, cealaltd functie fiind vacantd si cumulatd contrar art. 25 alin. (3) din
Legea nr. 158 din 04.07.2008 privind functia publica si statutul functionarului public de
catre Elena Pintilei, nu Tnlaturd interesul procesual al reclamantei. Or, existenta functiei
vacante cumulate cu abatere de la prevederile legale in cadrul aceluiasi serviciu
demonstreazd cd decizia de reducere nu a fost precedatd de o analiza a situatiei reale a
personalului si a functiilor ocupate, ceea ce confirma caracterul arbitrar al deciziei
contestate.

Instanta de judecatd a constatat cd, Consiliul mun. Cahul, a actionat cu incélcarea
procedurii administrative.

Conform art. 224 alin.(1) lit. a) Cod administrativ, examinadnd actiunea in
contencios administrativ in fond, instanta de judecatd adoptd una dintre urmatoarele
hotdrari: a) in baza unei actiuni in contestare, anuleazd In tot sau in parte actul
administrativ individual, precum si o eventuald decizie de solutionare a cererii prealabile,
daca acestea sint ilegale si prin ele reclamantul este vatamat in drepturile sale.

In contextul celor expuse, instanta de judecati ajunge la concluzia de a admite
actiunea In contencios administrativ depusd de Primaria municipiului Cahul, Primarul
municipiului Cahul, Nicolae Dandis, Tatiana Romaniuc, Ulina Gulea, Mariana Perju,
Serghei Jernovoi, Victoria Rotari, Galina Lupan, Iuliana Bulat impotriva Consiliului
municipiului Cahul, cu tertii Oficiul Teritorial Cahul al Cancelariei de Stat, Centrul
Municipal de Tineret Cahul, Cresa-gradinita nr. 1,,Ghiocel”, Cresa-gradinita nr.2
,Licurici”, Cresa-gradinita nr.4 ,,Zimbetul”, Cresa-gradinita nr.5 ,,Clopotel”, Cresa-
gradinita nr.8 ,,Prichindel”, Cresa-gradinita nr.9 ,,Scufita Rosie”, Cresd-gradinita nr. 14
»opicusor”, Cresa-gradinita din *****  Garofita”, Centrul de Creatie ,,.Luceafarul”,
Scoala de muzica ,,Maria Cebotari”, Scoala de Arte Plastice pentru Copii *****  Scoala
sportivd nr. 1 *****  Scoala sportiva nr.2 ***** Muzeul Tinutului Cahul, Casa de
Cultura Toana Capraru” ***** Palatul de Culturd ,,Nicolae Botgros” ***** (Colectivul
popular ,,Izvorasul” ***** Filarmonica municipala Cahul, Ansamblul ,,Lacramioare”,
Teatrul-studioul ,,Masca”, Colectivul popular , Nufarul”, Colectivul popular
,Bobocelul”, Studioul coregrafic ,luventa”, Serviciul de salubrizare si amenajare a
teritoriului *****_Stella Badin privind anularea actului administrativ.



In conformitate cu prevederile art. art. 224 alin. (1) lit. a), 232 din Codul
administrativ, art. art. 238-241 din Codul de procedura civild al Republicii Moldova,
instanta de judecata,

hotaraste

Se admite actiunea in contencios administrativ inaintatd de Primaria municipiului
Cahul, Primarul municipiului Cahul, Nicolae Dandis, Tatiana Romaniuc, Ulina Gulea,
Mariana Perju, Serghei Jernovoi, Victoria Rotari, Galina Lupan, Iuliana Bulat impotriva
Consiliului municipiului Cahul, cu tertii Oficiul Teritorial Cahul al Cancelariei de Stat,
Centrul Municipal de Tineret Cahul, Cresa-gradinita nr. 1,,Ghiocel”, Cresa-gradinita nr.2
,Licurici”, Cresd-gradinita nr.4 ,Zimbetul”, Cresa-gradinita nr.5 ,,Clopotel”, Cresa-
gradinita nr.8 ,,Prichindel”, Cresa-gradinita nr.9 ,,Scufita Rosie”, Cresd-gradinita nr. 14
»opicusor”, Cresa-gradinita din *****  Garofita”, Centrul de Creatie ,,.Luceafarul”,
Scoala de muzica ,,Maria Cebotari”, Scoala de Arte Plastice pentru Copii *****_ Scoala
sportivd nr. 1 ***** Scoala sportiva nr.2 *****  Muzeul Tinutului Cahul, Casa de
Cultura “loana Capraru” ***** Palatul de Cultura ,,Nicolae Botgros” *****Colectivul
popular ,Izvorasul” ***** Filarmonica municipala Cahul, Ansamblul ,,Lacramioare”,
Teatrul-studioul ,,Masca”, Colectivul popular ,Nufarul”, Colectivul popular
,Bobocelul”, Studioul coregrafic ,luventa”, Serviciul de salubrizare si amenajare a
teritoriului *****_Stella Badin privind anularea actului administrativ.

Se anuleaza decizia Consiliului municipal Cahul nr.***** din 26 decembrie 2024
“Cu privire la modificarea Deciziei ***** din 30.01.2024 “Cu privire la aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare, si a Organigramei Primariei mun.Cahul”.

Se anuleaza pct.7 din decizia Consiliului municipal Cahul ***** din 26 decembrie
2024 “Cu privire la aprobarea bugetului municipal Cahul pentru anul 2025 1n a doua
lectura”.

Hotararea cu drept de apel la Curtea de Apel Sud (sediul Cahul) in termen de 30 zile
din data pronuntarii dispozitivului hotararii, prin intermediul Judecatoriei Cahul (sediul
Central). Motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la
data notificarii hotararii motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului
se depune la Judecatoria Cahul (sediul Central).

Presedintele sedintei,
Judecator /semnatura/ Cristina Daniliuc

Copia corespunde cu originalul
Judecator Cristina Daniliuc



