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HOTARARE
in numele legii

04 octombrie 2024 municipiul Cahul

Judecatoria Cahul (sediul Central)

Instanta compusa din:

Presedintele sedintei, judecatorul Cristina Daniliuc

Grefier Alvina Vulpe

Cu participarea:

Reclamantului — Ion Avram

Reclamantei — Maria Parsova

Reclamantului — Ion Duca

Reprezentantului paratului —lon Drangoi, in baza procurii nr.1 din 03 octombrie 2024

a examinat 1n sedintd publicd in procedurd de contencios administrativ, cererea de

chemare in judecatd Tnaintatd de Ion Avram, Maria Parsova, Ion Duca Tmpotriva Consiliului
Electoral al Circumscriptiei Electorale Raionale Cantemir nr.8, Comisia Electorald Centrald cu
privire la anularea actului administrativ si obligarea adoptarii unui alt act administrativ,

constata:

La data de 02.10.2024, ora 16:30, de catre reclamantii lon Avram, Maria Parsova, lon
Duca a fost depusa prin intermediul adresei electronice Judecatoriei Cahul (sediul Central)
actiunea 1n procedura contenciosului administrativ Tmpotriva Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale Raionale Cantemir nr.8 si Comisiei Electorala Centrala cu privire la
anularea actului administrativ.

In motivarea actiunii reclamantii lon Avram, Maria Parsova si Ion Duca indici ci prin
decizia Consiliului comunal ***** pr***** din 13.09.2024 ,,Cu privire la desemnarea
candidaturilor membrilor pentru constituirea biroului electoral al sectiei de votare” au fost
desemnate urmatoarele candidaturi pentru functia de membru al biroului electoral al sectiei de
votare ***** (gatu] ***** gatyl *****) din partea Consiliului comunal: Andrei Dimcea, Ana
Sobor, Maria Pargova, membru supleant — Silvia Rotari.

Invoca, ca decizia Consiliului comunal ***** nr ***** din 13.09.2024, a fost comunicata
persoanelor desemnate la data de 13.09.2024, iar la data de 18.09.2024 secretarul Consiliului
comunal *****  Jon Duca, prin intermediul postei electronice ***** a transmis decizia



Consiliului comunal ***** pr***** din 13.09.2024, in adresa Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale raionale Cantemir nr.8 si Comisiei Electorale Centrale.

Reclamantii sustine, cad Decizia Consiliului comunal **#** nr, ***** din 13.09.2024 a
intrat in vigoare la data adoptarii, este valabila si produce efecte juridice.

Mentioneaza, ca actul administrativ de desemnare a candidaturilor pentru functia de
membru al Biroului electoral al sectiei de votare ***** din partea Consiliului comunal trebuie sa
fie respectat de catre Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale raionale Cantemir nr.8,
alte autoritati publice, persoanele terte etc.

La 23 septembrie 2024, Consiliul electoral al circumscriptiei electorale raionale Cantemir
nr.8 a adoptat hotararea nr.***** cu privire la constituirea biroului electoral al sectiei de votare
*HEEX nr.8/39, cu mai multe incalcari, fard a tine cont de Decizia Consiliului comunal **#**
nr.***** din 13.09.2024.

Reclamantii considerd, ca hotararea nr.***** din 23.09.2024 a fost adoptata cu incalcarea
art. 38 alin. (10) lit. a), b) din codul electoral, care stipuleaza: ,,membrii biroului electoral al
sectiel de votare se desemneaza dupd cum urmeaza, 3 membri sunt desemnati de catre consiliul
local, cate unul este desemnat de fiecare partid politic reprezentat in Parlament”, precum si a pct.
7 din Regulamentul de activitate al biroului electoral al sectiei de votare, aprobat prin Hotararea
CEC nr. 1101/2023: ,,membrii biroului electoral al sectiei de votare se desemneaza dupa cum
urmeaza: 1) 3 membri sunt desemnati de catre consiliul local; 2) cate unul este desemnat de
fiecare partid politic reprezentat in Parlament .

La data de 26 septembrie 2024, reclamantii au contestat Hotararea nr.***** din 23.09.2024
Consiliului electoral al circumscriptiei electorale raionale Cantemir nr.8 la Comisia Electorala
Centrala.

Prin hotdrarea Comisiei Electorale Centrale nr. ***** din 29.09.2024 ,,Cu privire la
contestatiile (cererile prealabile) nr. **#** g1 #***** din 26 septembrie 2024 depuse de lon Duca,
Ion Avram si Maria Parsova” fiind declarate inadmisibile contestatiile depuse.

Specifica, ca hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. ***** din 29.09.2024, este ilegala
si urmeaza a fi anulatd din motiv cd examinarea contestatiilor s-a efectuat cu incélcarea
Regulamentului privind procedura de examinare a contestatiilor in perioada electorald, aprobat
prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. ****%/2023.

Potrivit pct. 16 lit. b) in Regulamentul mentionat, membrul raportor comunica autorului
contestatiei referinta depusd, cu toate acestea, reclamantilor nu i-a fost comunicatd referinta
depusa de catre Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale raionale Cantemir nr.8,
precum si actele anexate la referintd. Astfel, CEC si-a incdlcat propriul Regulament.

Atrage atentia, cd In cadrul sedintei Comisiei Electorale Centrale, Ion Duca a fost intrebat
de catre presedintele sedintei calitatea sa de contestatar, iar lon Duca a mentionat cd contestatia
(cererea prealabild) a fost depusa in calitate de secretar al Consiliului comunal ***** precum si
in calitate de alegator.



In cadrul sedintei, Ion Duca a solicitat de doui ori 0 pauza de 10 minute pentru a prezenta
imputernicirile delegate dumnealui de catre Consiliul comunal ***** prin Decizia nr. ***** din
31.05.2024, insa presedintele sedintei a refuzat acest fapt.

De asemenea indica ca reclamantul lon Avram a depus contestatia in calitate de Consilier
*#%4% In Consiliul comunal ***** membru al Biroului electoral al Sectiei de votare *****
nr.8/39, precum si de alegator. Cu toate acestea, Comisia Electorala Centrald a considerat ca lon
Duca si lon Avram nu au avut dreptul de a depune contestatia, intitulatd cererea prealabila.

Totodatd, reclamantii mentioneaza cad Codul administrativ al Republicii Moldova nr.
116/2018 nu interzice consilierilor locali sau functionarilor publici de a contesta actele
administrative, inclusiv cele adoptate de catre organele electorale.

Referitor la contestatia semnata de citre Maria Parsova, desemnata prin decizia Consiliului
comunal *#*#* pr*ExEx din 13.09.2024 In componenta biroului electoral al sectiei de votare
*HdE* nr.8/39 si care considerd ca fiind ilegal neinclusd in componenta electorald, Comisia
Electorald a considerat fara just temei cd Maria Parsova este tert si ca “tertii, ale caror drepturi
sunt afectate de actul administrative individual) nu sunt destinatarii acestuia” (art. 11 alin. (2) din
Codul administrativ).

De asemenea, reclamantii comunicda ca Comisia Electorald Centrald incorect
concluzioneaza ca ,drepturile candidatului desemnat au caracter subsecvent dreptului de
inaintarea candidaturii, fiind un drept al unui tert, care este admisibil in procedura administrativa
doar in situatia 1n care dreptul de baza se revendica de persoana avenita, ceea ce in speta de fata
lipseste, or, nicio persoand care a initiat procedura prealabild nu intruneste criteriile de
admisibilitate.

Reclamantii considera, ca revendicarea de cétre Consiliul local constituie un drept ce poate
fi solicitatd prin intermediul reprezentantului sau delegat in baza deciziei.

Sustine, ca Comisia Electoralda Centrald s-a contrazis si desconsidera faptul ca Maria
Parsova nu a depus cerere prealabila si cd nu are dreptul de a contesta Hotararea nr.***** cu
privire la constituirea biroului electoral al sectiei de votare ***** nr.8/39 din 23.09.2024 a
Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale raionale Cantemir nr.8.

Or, Maria Parsova, fiind desemnata prin decizia Consiliului comunal *##*#% pr #*#**% din
13.09.2024 in componenta biroului electoral al sectiei de votare ***** nr.8/39 si nefiind inclusa
in componenta acestuia, a avut dreptul de a depune cererea prealabild in calitate de persoana
vatamata (alegator), fiindu-i incdlcat dreptul de a fi inclusa si de a activa in componenta biroului
electoral.

Mentioneaza, ca hotararea nr.***** cu privire la constituirea biroului electoral al sectiei de
votare ***** nr 8/39 din 23.09.2024 a Consiliului electoral al circumscriptiei electorale raionale
Cantemir nr.8 este un act administrativ defavorabil, iar Maria Parsova a avut dreptul de a depune
cererea prealabild, iar Comisia Electorald Centrala era obligat sa o admita.



Relateazad, cd reclamanta Maria Pargova a fost desemnatd in mod legal in calitate de
membru al biroului electoral, Consiliul Electoral era obligat sa o includa in componenta biroului
electoral al sectiei de votare ***** nr.8/39.

Sustine, ca chiar si 1n situatia In care se considerd Maria Pargova este tert, aceasta a avut
dreptul de a contesta hotararea ilegald a Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale
raionale Cantemir nr.8, si a solicita obligarea Consiliului electoral sa emitd un act administrativ
individual favorabil pentru ea in conformitate cu prevederile art. 205 alin. (5) din Codul
administrativ.

Reclamantii Ion Avram, Maria Parsova si lon Duca solicitd anularea ca fiind ilegald a
hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. ***** din 29.09.2024 ,cu privire la contestatiile
(cererile prealabile) nr. **##* gj ***%* dipn 26 septembrie 2024 depuse de Duca lon, Avram lon
si Parsova Maria, obligarea Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale raionale Cantemir
nr.8 cu introducerea urmatoarelor modificari in hotararea nr.***** cu privire la constituirea
biroului electoral al sectiei de votare ***** nr.8/39 si anume: sa includa in preambulul hotararii,
dupa textul ,,nr.*****” gintagma ,,decizia Consiliului comunal ***** nr_***%** din 13.09.2024;
sd substituie sintagmele ,,Registrul Functionarilor Electorali” de la pozitiile ,,Andrei Dimcea,
Ana Sobor” cu sintagmele ,reprezentantului Consiliului comunal ***** in baza deciziei
Consiliului comunal ***** pr ***** din 13.09.2024”; sd substituie sintagma ,,Secretara
Consiliului comunal *****” de la pct.3 cu sintagma “Secretarul Consiliului comunal ***** Jon
Duca”. Obligarea Consiliului electoral al circumscriptiei electorale raionale Cantemir nr.8 de a
include pe Parsova Maria in calitate de membru al Biroului electoral al Sectiei de votare *****
nr.8/39, desemnatd prin decizia Consiliului comunal *#*** pr***** din 13.09.2024. Sa se
suspende pana la pronuntarea unei hotarari definitive executarea Hotararii nr.***** cu privire la
constituirea biroului electoral al sectiei de votare ***** nr.8/39 a Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale raionale Cantemir nr.S8.

La data de 03 octombrie 2024, de catre reprezentantul paratului Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale raionale Cantemir. 8, Svetlana Petreanu a fost depusd referinta la
cererea de chemare in judecatd in contencios administrativ depusa de Ion Duca, lon Avram si
Maria Parsova, impotriva Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale raionale Cantemir
nr.8 si Comisia Electorald Centrala cu privire la anularea actului administrativ.

In motivarea referintei indicd, ci in conformitate cu actiunile stabilite in programul
calendaristic, aprobat prin hotdrarea Comisiei Electorale Centrale nr. *****_ precum si in temeiul
art. 38 alin. (2) din Codul electoral nr. 325/2022, Consiliul Electoral al Circumscriptiei
Electorale raionale Cantemir nr. 8, la data de 16 septembrie 2024, a receptionat demersul
primarului Comunei ***** Jlie Porumbescu prin care a informat ca de la data de 29.03.2024,
Consiliul comunal ***** pu s-a mai intrunit In sedinta si in perioada urmatoare nu se planifica
sedinta Consiliului comunal *****  astfel, solicitind respectuos de a suplini componenta



Biroului electoral al sectiei de votare (BESV) ***** nr. 8/39 cu candidati din registrul
functionarilor electorali.

Explicd, ca in conformitate cu actiunile stabilite in programul calendaristic, aprobat prin
Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. ***** precum si In temeiul art. 37 alin. (1) lit. b), 38,
134 si 198 din Codul electoral nr. 325/2022, Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale
raionale Cantemir nr. 8, a hotarat: ,,1. Se constituie Biroul electoral al sectiei de votare ***** nr.
8/39 in componenta numericd de 9 membri. 2. Se aproba componenta nominald a Biroul electoral
al sectiei de votare ***** nr. §/39 cum urmeaza: Avram lon - Partidul Politic ,,Partidul *****,
Bejan Silvia-Registrul Functionarilor FElectorali, Chircu Maria- Registrul Functionarilor
Electorali, Dimcea Andrei- Registrul Functionarilor Electorali, Dusa Natalia- Registrul
Functionarilor Electorali, Milis Maris- Partidul Politic ,,Partidul ***** din Republica Moldova”,
Parsova Eugenia- Registrul Functionarilor Electorali, Sobol Ana- Registrul Functionarilor
Electorali, Socolov Liudmila - Registrul Functionarilor Electorali. Precum, si s-a hotarat pct. 3.
,»Secretara Consiliului comunal ***** va convoca, pana la 26 septembrie 2024, prima sedinta a
biroului electoral al sectiei de votare”.

Sustine, cd la data de 27 septembrie 2024, ora 09:29, a receptionat cererea prealabila
depuse de Ion Avram, consilier ***** in Consiliului comunal ***** membru Biroului electoral
al sectiei de votare ***** nr. 8/39 si Maria Parsova, desemnata prin decizia Consiliului comunal
FadE nrR*E din 13 septembrie 2024, pentru functia de membru al biroului electoral al sectiei
de votare ***** (satul ***** gatul *****) din partea Consiliului local, prin care a solicitat
obligarea Consiliului electoral al circumscriptiei electorale raionale Cantemir nr. 8 sa includa in
preambulul Hotararii nr.***** din 23 septembrie 2024, dupa textul ,,nr.*****” sintagma ,,decizia
Consiliului comunal **#** pr  ***** din 13.09.2024”, obligarea Consiliului Electoral al
Circumscriptiei FElectorale raionale Cantemir nr. 8 sd substituie sintagmele ,Registrul
Functionarilor Electorali” de la pozitiille ,Dimcea Andrei, Sobor Ana”, cu sintagmele
,reprezentantul Consiliului comunal ***** in baza deciziei Consiliului comunal ***** nr, ###*
din 13.09.2024” din Hotararea nr.***** din 23.09.2024, obligarea Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale raionale Cantemir nr. 8 sd substituie sintagma ,,Secretara Consiliului
comunal *****” de [a pct. 3 din Hotararea nr.***** din 23.09.2024 cu sintagma ,,Secretarul
Consiliului comunal *****  Duca lon”, precum si obligarea Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale raionale Cantemir nr. 8 sa o includa pe Parsova Maria in calitate de
membru al biroului electoral al sectiei de votare ***** nr. 8/39, desemnatd prin decizia
Consiliului comunal #*#*% pr, #***%* din 13.09.2024.

Mentioneaza, ca la data de 27.09.2024, Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale
Cantemir nr. 8, In conformitate cu prevederile Legii privind administratia publica locala nr. 436
din 28.12.2006, a solicitat Cancelariei de Stat, Oficiul Teritorial Cahul efectuarea controlului de
legalitate a deciziei nr. ***** din 13.09.2024 ,,Cu privire la desemnarea candidaturilor



membrilor pentru constituirea biroului electoral al sectiei de votare, emisa de Consiliul comunal
*****'

Releva, ca potrivit comunicarii Cancelariei de Stat, Oficiul Teritorial Cahul nr. *****]a nr.
7 din 27 septembrie 2024, s-a constatat cd Tn Registrul de Stat al Actelor locale nu este publicat
actul administrativ decizia nr. ***** din 13 septembrie 2024 ,,Cu privire la desemnarea
candidaturilor membrilor pentru constituirea biroului electoral al sectiei de votare, emisa de
Consiliul comunal ***** 13 din septembrie 2024), explicand ca, in conformitate cu prevederile
art. 20 alin. (7) din Legea privind administratia publica locald nr. 436 din 28.12.2006, deciziile
cu caracter individual intrd in vigoare la data comunicarii persoanelor vizate sau la data indicata
in textul deciziei, care nu poate preceda data includerii acesteia in Registrul de stat al actelor
locale.

Totodata, remarca ca Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale raionale Cantemir
nr. 8, comunica cd, aceeasi cerere prealabild depusd Duca lon, secretar al Consiliului comunal
*a%4% raionul Cantemir, a depus la Comisia Electorala Centrald o contestatie (cerere prealabild),
inregistrata sub nr. ***** din 26 septembrie 2024 impotriva hotararii nr.***** din 23 septembrie
2024 ,,Cu privire la constituirea Biroului electoral al sectiei de votare ***** nr. 8/39” a
Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale raionale Cantemir nr. 8, precum si aceeasi
cerere prealabila depusa de domnul Ion Avram, consilier in Consiliul comunal ***** membru al
Biroului electoral al sectiei de votare ***** nr. 8/39, si doamna Parsova Maria, desemnatd prin
Decizia Consiliului comunal *#*#* pr***** din 13.09.2024 pentru functia de membru al
biroului electoral al sectiei de votare ***** a fost depusa si la Comisia Electorald Centrala,
inregistrata sub nr. ***** din 26 septembrie 2024.

Astfel, relateaza cd 1n cadrul examinarii prealabile a contestatiilor, dupa forma si continut,
s-a stabilit ca acestea au acelasi obiect, aceiasi subiecti si aceleasi cerinte, fiind anexate aceleasi
probe, astfel, potrivit art. 44 alin. (4) din Codul administrativ nr. 116/2018, pentru desfasurarea
cu celeritate a procedurii administrative, autoritatea publica este in drept sa admitd examinarea
concomitentd a mai multor petitii depuse de mai multi participanti la aceeasi autoritate publica
cand, in baza raportului material-juridic dintre participanti, ele se afli in conexiune prin
pretentiile revendicate sau problemele comune si cand existd posibilitatea examinarii lor in
aceeasi procedura si de aceeasi autoritate publica, precum si in sustinerea prevederii mentionate,
retinand si art. 80 alin. (1) din acelasi cod, care stabileste ca, in cazul in care drepturile sau
interesele legitime, respectiv obligatiile care formeaza obiectul diferitor proceduri administrative
initiate in fata aceleiasi autoritati publice, au la baza aceeasi situatie de fapt sau acelasi temei de
drept, procedurile pot fi conexate, pentru a asigura realizarea eficientd a procedurilor
administrative, conform principiilor prevazute la art. 28 si 29 din Codul administrativ nr.
116/2018, Comisia Electorala Centrald a decis conexarea contestatiilor si examinarea acestora
intr-o singurd procedurd administrativa, astfel ca, la data de 29 septembrie 2024, Comisia
Electorald Centrald prin Hotararea nr. ***** a hotarat a declara ca inadmisibile contestatia nr.



*EkxdkE din 26 septembrie 2024 depusa de domnul Ion Duca, secretar al Consiliului comunal
*akexk raionul Cantemir, si contestatia nr. ***** din 26 septembrie 2024 depusa de domnul Ion
Avram, consilier Consiliul comunal ***** membru al Biroului electoral al sectiei de votare
*AAEX nr. 8/39, si doamna Parsova Maria.

Le fel, indica cd Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale raionale Cantemir nr. 8
in temeiul pct. 15 din Regulamentul privind procedura de examinare a contestatiilor in perioada
electorala, adoptat prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. ***** din 18 iulie 2023,
verificand din oficiu daca sunt intrunite conditiile pentru admisibilitatea cererii prealabile
(contestatiei), constatd cd cererea prealabila (contestatia) depusd de lon Avram si Maria Pargova
nr. ***** din 28.09.2024 impotriva Hotérarii nr.***** din 23.09.2024 a Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale raionale Cantemir nr. 8, privind constituirea Biroului electoral al
sectiei de votare ***** nr. §/39, a constatat ca nu intruneste conditiile de admisibilitate prevazute
de art. 93 alin. (2) lit. f) din Codul electoral, si anume fiind constatat faptul ca exista o hotarare
cu privire la un litigiu electoral intre aceleasi parti, cu acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri de
drept (Hotararea nr. ***** din 29 septembrie 2024 a Comisiei Electorale Centrale), a hotarat a
declara inadmisibila cererea prealabild (contestatia) depusa de lon Avram si Maria Parsova nr.
FaxE din 28.09.2024 impotriva Hotararii nr.***** din 23.09.2024 a Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale raionale Cantemir nr. 8, privind constituirea Biroului electoral al
sectiei de votare ***** nr. §/39.

Ca urmare a celor relatate, precizeaza ca Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale
raionale Cantemir nr. 8, prin hotararea emisa cu nr. ***** din 01 octombrie 2024, a motivat
declararea inadmisibilitatii cererii prealabile (contestatiei) depuse prin faptul cd, existd o
Hotarare cu privire la un litigiu electoral intre aceleasi parti, cu acelasi obiect si pe aceleasi
temeiuri de drept, Hotdrarea nr. ***** din 29 septembrie 2024 a Comisiei Electorale Centrale.
Totodatd, Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale raionale Cantemir nr. 8, in
subsidiaritate cu argumentele invocate de catre Comisia Electorald Centrald in hotararea sa, si
anume privind statutul - calitate contestatorilor si a dreptului vatamat, constata ca, calitatea de
subiect al unei contestatii ce ar putea sa o aiba consiliul local/secretarul consiliului local, nu este
prevazuta de prevederile art. 94 din Codul electoral.

De asemenea, comunicd cd cadrul legal aferent activitatii secretarului consiliului
local/raional nu ofera atributii secretarului acestui organ sa inainteze in nume si initiativa proprie
contestatii asupra actiunilor altor entitdti publice, in cazul de fata ale organului electoral si,
subsecvent, sd inainteze actiuni in instanta de judecata in cazul dezacordului cu o eventualad
solutie. Or, conform art. 14 alin. (1) lit. w) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica
locald, una dintre competentele consiliului local este desemnarea reprezentantului sau in
instantele de judecata, in litigiile privind legalitatea deciziilor adoptate si in cele care rezultd din
raporturile cu alte autoritati publice.



Prin urmare, apreciazd ca nu tine de competenta secretarului initierea litigiilor, inclusiv de
contencios electoral.

Subsidiar, indica ca acesta nu a anexat dovada detinerii Imputernicirilor de a actiona in
numele si interesele consiliului local vizat. Mai mult, potrivit art. 39 alin. (1) din Legea nr.
436/2006, secretarul indeplineste atributiile sale sub autoritatea primarului, iar din materialele
spetei se atestd faptul ca actuala componenta a biroului electoral s-a stabilit anume reiesind din
activitatea administrativa a primarului, ceea ce denotd faptul ca actiunile secretarului nu sunt
realizate sub autoritatea primarului, ci din contra - in detrimentul acesteia, in mod independent.

Astfel, constata ca secretarul consiliului local Ion Duca, nu este persoana abilitata cu acest
drept, ceea ce denota caracterul inadmisibil al revendicarilor sale.

Suplimentar, indicd cad in ceea ce priveste conditiile de admisibilitate invocate, Consiliul
Electoral al Circumscriptiei Electorale raionale Cantemir nr. 8, si anume privind statutul -
calitate contestatarilor si a dreptului vatamatd, constatd ca, lon Avram, detine calitatea de
membru al Biroului electoral al sectiei de votare ***** nr, 8/39, astfel ca, se releva a fi indicate
prevederile art. 94 alin. (2) din Codul electoral, care stabileste cd, functionarii electorali,
observatorii, precum si asociatiile obstesti care au solicitat acreditarea observatorilor pot depune
contestatii impotriva organului electoral care le-a aplicat sanctiunile prevazute de art. 102 alin.
(6) si alin. (8). Astfel, functionarii electorali, adica membrii biroului electoral al sectiei de votare,
sunt in drept sa conteste actele cu caracter electoral doar in situatia in care prin acestea le-a fost
aplicata o sanctiune, 1n alte cauze contestatiile inaintate nu intrunesc conditiile de admisibilitate,
fiind o activitate improprie statutului lor si scopului legitim urmarit de functionalitatea acestuia.

Prin urmare, atesta faptul ca revendicarea Tnaintatd de cétre contestatorul lon Avram, este
in afara cadrului legal pertinent, fiind inadmisibila.

In ceea ce priveste admisibilitatea revendicarilor inaintate de citre contestatoare Maria
Parsova, desemnata prin Decizia Consiliului comunal ***** nr, ***** din 13.09.2024, pentru
functia de membru al Biroului electoral al sectiei de votare *****  Consiliul Electoral al
Circumscriptiei Electorale raionale Cantemir nr. 8, atrage atentia ca, potrivit art. 17 din Codul
administrativ, drept vatamat este orice drept sau libertate stabilit/stabilitd de lege caruia/careia 1
se aduce atingere prin activitate administrativa.

In conformitate cu art. 38 alin. (10) lit. a) din Codul electoral, dreptul de a desemna 3
membri in componenta Biroului electoral il are consiliul local. Adicd, dreptul de a Tnainta
candidaturi apartine consiliului, iar candidatul desemnat nu are acest drept in mod autonom,
adica personal.

Remarca, ca faptul desemndrii candidaturii creeaza premise juridice pentru a obtine
drepturi in cazul in care procedura se finalizeaza cu emiterea unui act administrativ favorabil,
care sunt subsecvente dreptului de bazd de a desemna candidaturi.

Potrivit art. 11 alin. (2) din Codul administrativ, tertii, ale caror drepturi sunt afectate de
actul administrativ individual, nu sunt destinatarii acestuia.



Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale raionale Cantemir nr. 8, releva faptul ca,
drepturile candidatului desemnat au caracter subsecvent dreptului de Tnaintare a candidaturii,
fiind un drept al unui tert, care este admisibil in procedura administrativa doar in situatia in care
dreptul de baza se revendica de persoana avenitd, ceea ce In speta de fata lipseste, or nici o
persoana care a initiat procedura prealabila nu intruneste criteriile de admisibilitate.

In circumstantele si in corespundere cu cele indicate supra, Consiliul Electoral al
Circumscriptiei Electorale raionale Cantemir nr. 8, solicitd respingerea cererii de chemare in
judecatd in contencios administrativ depusd de lon Avram, Maria Parsova, lon Duca impotriva
Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale raionale Cantemir nr. 8, Comisiei Electorale
Centrale cu privire la anularea actului administrativ, ca fiind neintemeiata.

La data de 04 octombrie 2024, de catre reprezentantul paratului Comisia Electorala
Centrala, Angelica Caraman a fost depusd referinta la cererea de chemare In judecatd in
contencios administrativ depusa de Ion Duca, lon Avram si Maria Parsova, impotriva Consiliului
Electoral al Circumscriptiei Electorale raionale Cantemir nr.8 si Comisia Electorald Centrala cu
privire la anularea actului administrativ.

In motivarea referintei indic, ca nu sunt acord cu sustinerile reclamantilor si soliciti
declararea actiunii ca fiind inadmisibila pentru urmatoarele motive de fapt si de drept.

Noteaza ca, reclamantii au depus la Comisia Electorala Centrala doua contestatii,
inregistrate sub nr. **##** gj ***%% din 26 septembrie 2024.

In cadrul examinirii contestatiilor Comisia a solicitat opinia CECER Cantemir nr. 8. Atat
contestatiile cat si referintele au fost plasate pe pagina web oficialda a Comisiei ***** [a
directoriul Alegeri prezidentiale, 20 octombrie 2024 - Contestatii depuse la Comisia Electorala
Centrala-pozitiile 3 si 4 din listd, pentru a fi posibil vizualizarea acestora de catre subiectii
interesati.

Invoca, ca Comisia Electorald Centrald a examinat contestatiile in termenul legal stabilit de
art. 100 din Codul electoral nr. 325/2022 1n sedinta publicd din 29 septembrie 2024, iar partile au
fost invitate iIn modul corespunzator si prezente la sedintd, iar la cerere au putut beneficia de
dreptul de a lua cunostintd de dosarul administrativ.

Potrivit hotararii adoptate Comisia specificd urmatoarele, cd in conformitate cu art. 91 alin
(1) lit. a) din Codul electoral nr. 325/2022 statueazd ca, prin contestatie se intelege cererea
(sesizarea) in forma scrisd, inclusiv cererea prealabild, prin care se cere revizuirea, anularea, in
tot sau in parte, ori emiterea unui act administrativ de catre organul electoral, realizarea unei
actiuni sau obligarea organului electoral la inactiune.

Reitereaza art. 94 alin. (1) din Codul electoral nr. 325/2022. in calitate de subiect al
contestatiei poate fi alegdtorul, candidatul desemnat, grupul de initiativa, blocul electoral,
concurentul electoral sau participantul la referendum care revendica incalcarea drepturilor sale
legitime prevazute de prezentul cod si de alte acte normative in domeniul electoral.



Prin urmare, din norma mentionata a Codului electoral nr. 325/2022 nu se desprinde
calitatea de subiect al unei contestatii ce ar putea sa o aiba consiliul local/secretarul consiliului
local.

De asemenea, indica ca cadrul legal aferent activitatii secretarului consiliului local/raional
nu oferd atributii secretarului acestui organ sd inainteze in nume si initiativa proprii contestatii
asupra actiunilor altor entitati publice, in cazul dc fatd ale organului electoral si, subsecvent, sa
inainteze actiuni in instanta de judecatd in cazul dezacordului eu o eventuald solutie. Or, conform
art. 14 alin. (1) lit. w) din Legea. nr. 436/2006 privind administratia publica locald, una dintre
competentele consiliului local este desemnarea reprezentantului sau in instantele de judecata, in
litigiile privind legalitatea deciziilor adoptate si in cele care rezultd din raporturile cu alte
autoritati publice.

Prin urmare, indicd ca nu tine de competenta secretarului initierea litigiilor, inclusiv de
contencios electoral.

Subsidiar, releva ca acesta nu a anexat dovada detinerii mputernicirilor de a actiona in
numele si in interesele consiliului local vizat.

Paratul, reliefd si prevederile art. art. 39 alin. (1) din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publica locald, potrivit careia, secretarul indeplineste atributiile sale sub autoritatea
primarului, iar din materiale spetei se atestd ca actuala componentd a biroului electoral s-a
stabilit anume reiesind din activitatea administrativa a primarului, astfel actiunile secretarului nu
sunt realizate sub autoritatea primarului, ci din contra - in detrimentul acesteia, Tn mod
independent. Astfel, se constatd ca secretarul consiliului local 1naintand actiunea in contencios
administrativ si-a depasit atributiile functionale nefiind persoana abilitata cu acest drept, ceea ce
denota caracterul inadmisibil al revendicarilor sale.

In ceea ce priveste admisibilitatea revendicirilor inaintate de citre Ion Avram, consilier
local, care detine calitatea de membru al Biroului electoral al sectiei de votare ***** nr. 8/39,
Comisia cu titlu de principiu releva ca, potrivit art. 94 alin. (2) din Codul electoral nr. 325/2022,
,functionarii electorali, observatorii, precum si asociatiile obstesti care au solicitat acreditarea
observatorilor pot depune contestatii impotriva organului electoral care ie-a aplicat sanctiunile
prevazute de art. 102 alin. (6) si alin. (8). In aceste cazuri, legalitatea hotararii se contestd la
organul electoral ierarhic superior”.

Prin urmare, sustine ca functionarii electorali, adicd membrii biroului electoral al sectiei de
votare, sunt In drept sa conteste actele cu caracter electoral doar 1n situatia in care prin acestea le-
a fost aplicatd o sanctiune, in alte cauze contestatiile Tnaintate nu intrunesc conditiile de
admisibilitate, fiind o activitate improprie statutului lor si scopului legitim urmarit de aceste
functii.

Mentioneazd, ca revendicarea Inaintata de catre lon Avram este in afara cadrului legal
pertinent, fiind inadmisibild. In ceea ce priveste admisibilitatea revendicirilor inaintate de citre
doamna Maria Parsova, desemnatd prin decizia Consiliului comunal ***** nr #¥**%% din
13.09.2024, pentru functia de membru al biroului electoral al sectiei de votare ***** Comisia
atrage atentia ca, potrivit art. 17 din Codul administrativ, drept vatamat este orice drept sau
stabilit/stabilita de lege caruia/careia i se aduce atingere prin activitate administrativa.

Astfel, in conformitate cu art. 38 alin. (10) lit. a) din Codul electoral nr. 325/2022, dreptul
de a desemna 3 membri in componenta biroului electoral il are consiliul local. Adica, dreptul de
a nainta candidaturi apartine consiliului, iar candidatul desemnat nu are acest drept in mod



autonom, adica personal. Faptul desemnarii candidaturii creeazd premise juridice pentru a obtine
drepturi in cazul in care procedura se finalizeaza cu emiterea unui act administrativ favorabil,
care sunt subsecvente dreptului de baza de a desemna candidaturi.

Remarca, ca revendicarea dreptului propriu constituie una dintre conditiile fundamentale
pentru ca actiunea in contencios administrativ sa treaca testul admisibilitdtii. Cu alte cuvinte,
pentru ca o actiune in contencios administrativ sa fie considerata admisibila, reclamantul trebuie
sa demonstreze ca drepturile sale proprii au fost sau ar putea fi afectate de actul administrativ
contestat.

Aceasta asigurd cd doar persoanele cu un interes juridic real si direct pot initia astfel de
actiuni, garantand astfel eficienta si relevanta procesului judiciar. Revendicarea dreptului trebuie
sd se deducd din sustinerile formulate prin cererea dc chemare 1n judecata.

In continutul acestei cereri, reclamantii trebuie, si invoce explicit vitimarea dreptului
propriu, expresiile utilizate in textul articolelor 17, 39 si 189 din Codul administrativ, cum ar fi
,»drept vatamat” si ,,incdlcarea unui drept al sdu”, se refera la drepturi subiective concrete.

Astfel, considera ca reclamantii trebuie sa specifice In mod clar si precis care sunt
drepturile lor subiective care au fost Incalcate de actul administrativ contestat.

Avand in vedere circumstantele spetei si normele legale citate, considera ca reclamantii lon
Avram, Maria Parsova si lon Duca nu au demonstrat in mod clar ce drepturi le-au fost lezate prin
adoptarea hotararii nr.***** din. 23 septembrie 2024 ,,Cu privire la constituirea Biroului
Electoral al sectiei dc votare ***** nr. 8/39” de catre Consiliului Electoral al Circumscriptiei
Electorale raionale Cantemir nr.8.

Suplimentar, atrage atentia cd reclamantul Ion Duca si Ion Avram nu au anexat la
imputerniciri de a actiona In numele consiliului local, fapt discutat si in cadrul sedintei Comisiei,
potrivit extrasului din procesul-verbal al sedintei.

Totodata, explica ca in baza Registrului de stat al actelor locale nu au fost identificate
deciziile invocate de contestatari, mai exact deciziile Consiliului comunal ***** pr, ***** din
13.09.2024 ,,Cu privire la desemnarea candidaturilor membrilor pentru constituirea biroului
electoral al sectiei de votare” si nr. ***** din 07.05.2024 ,,Cu privire la numirea in functie a
invingdtorului concursului pentru ocuparea functiei de secretar al Consiliului comunal *#*#*>,

Deci 1n baza de date a Registrului mentionat, nu se regasesc actele administrative care sa
confirme rezultatele concursului privind ocuparea functiei publice de secretar al consiliului local,
corespunzator, nici actul de numire in functie a acestuia.

Cu toate acestea, Ion Duca identifica in calitate de secretar al Consiliului comunal *****,
semnatar al deciziei nr. ***** din 13 septembrie 2024, in altd-ordine de idei, din textul deciziei
nr. ***** din 13.09.2024 ,,Cu privire la desemnarea candidaturilor membrilor pentru constituirea
biroului electoral al sectiei de votare” remarcd cd este adoptatd ,,unanim” fard a fi indicat
numarul de voturi, de asemenea aceasta a fost semnatad pe 17 septembrie 2024, pe cand in
contestatii se sustine cd a fost adusd la cunostinta subiectilor vizati la data de 13 septembrie
2024.

Mai mult, analizand cel putin ultimele decizii incluse in Registrul de stat al actelor locale,
se observa cd fiecare din acestea contine rubrica privind numarul exact al voturilor pentru fiecare
din optiunile valorificate.

Prin urmare, concluzioneaza ca avand in vedere argumentele formulate, Comisia Electorala
Centrala isi mentine pozitia exprimatd in aceasta spetd si solicitd instantei sa declare actiunea



depusa de reclamanti ca fiind inadmisibila in conformitate cu art. 207 alin. (2) lit. e) si g) din
Codul administrativ, solicitdnd totodatd examinarea cauzei in lipsa reprezentantului Comisiei
Electorale Centrale.

In sedinta de judecati reclamantul Ion Duca a solicitat admiterea actiunii conform
motivelor de fapt si de drept invocate in cererea de chemare 1n judecata.

In sedinta de judecatd reclamantul Ion Avram a sustinut integral actiunea depusi si a
solicitat admiterea in sensul formulat

In sedinta de judecata reclamanta Maria Parsova a sustinut integral actiunea depusi si a
solicitat admiterea in sensul formulat.

Reprezentantul Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale raionale Cantemir nr. 8,
Ion Drangoi in sedinta de judecata a sustinut pozitia expusa in referinta si a solicitat respingerea
actiunii ca fiind neintemeiata.

Reprezentantul Comisia Electorald Centrala, Angelica Caraman in sedinta de judecatd nu
s-a prezentat, insa potrivit referintei depuse a sustinut pozitia expusa in referintd si a solicitat
respingerea actiunii ca fiind inadmisibila cu examinarea in lipsa. Astfel, tinand cont de faptul ca
partea neprezentd 1n sedintd de judecatd a fost instiintd despre examinarea cauzei, instanta de
judecata a dispus in temeiul art.218 din Codul administrativ, examinarea cauzei in lisa acesteia.

Aprecierea instantei de judecata

Examinand cererea de chemare in judecata, audiind explicatiile partilor prezente, cercetand
probele anexate la dosar in ansamblu §i interconexiunea lor, studiind normele legii aplicabile,
instanta de judecata ajunge la concluzia ca cererea de chemare in judecata depusa de lon Avram,
Maria Parsova, Ion Duca impotriva Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Raionale
Cantemir nr.8 si Comisiei Electorala Centrala, este una neintemeiata si urmeaza a fi respinsa din
urmatoarele considerente.

Conform art. 6 paragraful 1 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, orice persoand are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public
si Intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de catre o instantd independenta si impartiala, instituita
de lege, care va hotari fie asupra Incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie
asupra temeiniciei oricarei acuzatii Tn materie penala indreptate Tmpotriva sa.

Conform art. 114 din Constitutia Republicii Moldova, justitia se infaptuieste in numele
legii numai de instantele judecatoresti.

Potrivit art. 2 alin. (1) Cod administrativ, prevederile prezentului cod determina statutul
juridic al participantilor la raporturile administrative, atributiile autoritatilor publice
administrative si ale instantelor de judecatd competente pentru examinarea litigiilor de
contencios administrativ, drepturile si obligatiile participantilor in procedura administrativa si
cea de contencios administrativ.

In conformitate cu art. 3 din Codul administrativ, legislatia administrativa are drept scop
reglementarea procedurii de infaptuire a activitatii administrative si a controlului judecatoresc
asupra acesteia, in vederea asigurdrii respectarii drepturilor si a libertatilor prevazute de lege ale
persoanelor fizice si juridice, tinandu-se cont de interesul public si de regulile statului de drept.

Conform art. 17 Cod administrativ, drept vatamat este orice drept sau libertate
stabilit/stabilita de lege céreia i se aduce atingere prin activitate administrativa.



Reiesind din prevederile art. 18 al Codului administrativ, interesul public vizeaza ordinea
de drept, democratia, garantarea drepturilor si a libertatilor persoanelor, precum si obligatiile
acestora, satisfacerea necesitatilor sociale, realizarea competentelor autoritatilor publice,
functionarea lor legala si in bune conditii.

Conform art. 19 Cod administrativ, cererea prealabild este institutia care oferd o cale de
solutionare prejudiciard a litigiilor administrative.

Conform art. 22 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatile publice si instantele de
judecatd competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea stabilesc felul si volumul
cercetdrilor si nu sunt legate nici de expunerile participantilor, nici de cererile lor de reclamare a
probelor.

Potrivit prevederilor art. 93 alin. (1) din Codul administrativ, fiecare participant probeaza
faptele pe care isi intemeiaza pretentia.

Conform prevederilor art. 189 alin. (1) si (2) ale Codului administrativ, orice persoana care
revendicd incdlcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativd a unei autoritati publice
poate inainta o actiune in contencios administrativ. O actiune in contencios administrativ poate fi
inaintatd si atunci cand autoritatea publicd nu a solutionat in termen legal o cerere.

In conformitate cu art. 208 alin. (1) Cod administrativ, in cazurile prevazute de lege, pani
la Tnaintarea actiunii in contencios administrativ, se va respecta procedura prealabila.

In conformitate cu art. 209 alin. (1) lit. a) Cod administrativ, actiunea in contestare si
actiunea in obligare se inainteazd in decurs de 30 de zile, dacd legea nu prevede altfel. Acest
termen incepe sa curgd de la data comunicarii sau notificarii deciziei cu privire la cererea
prealabild sau data expirdrii termenului prevazut de prezentul cod pentru solutionarea acesteia.

Conform art. 98 alin. (1) din Codul electoral, in ordinea procedurii contenciosului
administrativ, instantele de judecatd competente examineaza actiunile in domeniul electoral dupa
cum urmeaza: 1) judecatoriile in primd instan{d solufioneaza contestatiile impotriva
actiunilor/inactiunilor §i a hotararilor organelor electorale dupa efectuarea procedurii de
examinare a cererii prealabile.

Conform art.100 alin.(1) din Codul electoral, in perioada electorala, autoritatile competente
examineaza contestatiile Tn termen de 3 zile de la depunere, dar nu mai tarziu de ziua alegerilor.
La examinarea litigiilor electorale, instantele judecatoresti aplicd acelasi termen, inclusiv in
cadrul procedurilor de exercitare a cailor de atac.

Astfel, din dispozitiile legale enuntate rezultd temeiurile de admisibilitate a actiunii in
contencios administrativ cu privire la anularea actului administrativ individual, si anume: 1.
prezenta unui act administrativ individual defavorabil comunicat destinatarului; 2. depunerea
cererii prealabile; 3. competenta jurisdictionald materiala si teritoriala a instantei de judecata
pentru examinarea actiunii in contenciosul administrativ; 4. iar in cazul contestarii actului
administrativ cu cererea prealabila, autoritatea publicd competentd cu solutionarea acesteia a
respins sau nu a solutionat cererea in termenul prevazut de lege.

Instanta de judecatd constatda ca la data de 23.09.2024, Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale raionale Cantemir nr. 8 a emis hotdrarea cu privire la constituirea
Biroului electoral al sectiei de votare ***** nr.8/39 (fila cauzei 15).

La data de 26.09.2024 reclamantii lon Avram, Maria Parsova, Ion Duca s-au adresat cu
cererile prealabile la Comisia Electorald Centrala (fila cauzei 79-81, 92-94).



Prin hotararea nr.***** din 29.09.2024 emisa de Comisia Electorald Centrala cu privire la
contestatiile (cererile prealabile) nr. ***** gi ***** din 26 septembrie 2024 depuse de domnii
Duca Ion, Avram Ion si doamna Pargsova Maria, au fost declarate inadmisibile contestatiile, iar la
pct. 2 s-a indicat, cd hotararea nr.***** din 23 septembrie 2024 ,,Cu privire la constituirea
Biroului electoral al sectiei de votare ***** nr. 8/39” adoptatda de Consiliul Electoral al
Circumscriptiei Electorale raionale Cantemir nr. 8 este cu drept de atac la Judecatoria Cahul,
sediul Cantemir (adresa: str. *****)_ in termen de 3 zile de la data adoptarii prezentei hotarari.
Potrivit pct.3, prezenta hotarare intrd in vigoare la data adoptarii si se publica pe pagina web
oficiala a Comisiei Electorale Centrale (fila cauzei 111-115).

In privinta competentei instantei de judecati la examinarea actiunii in contencios
administrativ se constatd cd competenta, in conformitate cu prevederile art. 191 alin. (1) si art.
196 alin. (1) al Codului administrativ, revine Judecatoriei Cahul (sediul Central). Prin urmare
actiunea este depusd cu respectarea prevederilor art. 191 alin. (1), art. 192 alin. (2) si art. 196
alin. (1) din Codul administrativ.

Analizand circumstantele spetei in coraport cu normele legale precitate, instanta de
judecatd constatd ca reclamantii au respectat procedura de depunere a actiunii, precum si
termenul de depunere a actiunii in instanta de contencios, motiv pentru care instanta
judecatoreasca constatand ca actiunea este admisibild, va examina fondul acesteia.

Reiesind din dreptul subiectiv al subiectului afectat, care la fel a fost predeterminat de
legiuitorul si care a fost formulat astfel - orice persoana care se considerd vatamata intr-un drept
al sau, recunoscut de lege, de catre o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios
administrativ competente pentru a obtine anularea actului si recunoasterea dreptului pretins.

Fiind investita cu atributia cercetarii starii de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal
admisibile, in temeiul art. 22 si 219 Cod administrativ, instanta de judecata retine ca obiect al
examindrii prezentei cauze in instanta de contencios administrativ 1l constituie anularea hotararii
nr.***** din 29.09.2024 emisa de Comisia Electorald Centrala cu privire la contestatiile (cererile
prealabile) nr. ***** gj **#%** din 26 septembrie 2024 depuse de domnii Duca lon, Avram Ion si
doamna Pargova Maria, precum si obligarea Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale
raionale Cantemir nr. 8 s introducd modificari in hotararea nr.***** din 23.09.2024 cu privire la
constituirea biroului electoral al sectieii de votare ***** nr.8/39.

In spetd, instanta de judecatd atestd ca, prin decizia nr. ***** din 07.05.2024, Consiliul
comunal ***** 3 Juat act de rezultatele concursului pentru ocuparea functiei vacante de secretar
al Consiliului si s-a decis numirea lui Ion Duca in aceastd functie, incepand cu data de
07.05.2024 (fila cauzei 24).

Prin decizia nr. ***** din 31.05.2024, Consiliul comunal ***** a hotarat desemnarea lui
Duca Ion, secretar al Consiliului comunal, in calitate de reprezentant al Consiliului in instantele
de judecata ale Republicii Moldova, pentru un termen de 3 ani incepand cu data de 31 mai 2024
(fila cauzei 18).

Prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.***** din 16.07.2024, in scopul punerii in
aplicare a hotararilor Parlamentului Republicii Moldova nr. 121 si 122 din 16 mai 2024 si in
temeiul art. 27 lit. b), 28 si 32 din Codul electoral nr. 325/2022, Comisia Electorala Centrala s-a
hotarat: 1. Se aprobd Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si
desfasurare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova si a referendumului



republican constitutional din 20 octombrie 2024 (se anexeaza). 2. Prezentul program se remite
pentru informare si realizare in limita competentelor organelor electorale, autoritatilor publice si
altor entitati implicate in procesul de organizare si desfasurare a alegerilor, prevazute la art. 28
din Codul electoral nr. 325/2022. 3. Monitorizarea nivelului de realizare a actiunilor din program
se va efectua de catre Directia management alegeri si alte subdiviziuni responsabile din cadrul
Aparatului Comisiei Electorale Centrale. 4. Prezenta hotarare intra in vigoare la data adoptarii si
se publica pe pagina web oficiala a Comisiei Electorale Centrale.

in context, instanta noteaza ca, conform art.1 din Codul electoral, in sensul prezentului cod
se definesc urmatoarele notiuni generale:

Comisia Electorald Centrala — autoritate publica independenta si apolitica, infiintatd pentru
realizarea politicii electorale, care are misiuneca de a asigura organizarea si desfasurarea
alegerilor, supravegherea si controlul respectarii prevederilor legale privind finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale;

local al sectiei de votare — spatiu 1n care alegatorii 1si exercita dreptul de vot si in care, de
regula, isi are sediul biroul electoral al sectiei de votare;

registrul functionarilor electorali — bazd de date pentru evidenta la nivel national a
functionarilor electorali, parte integrantd a Sistemului informational automatizat de stat
»Alegeri”, In care se indicd numele si prenumele acestora, anul nasterii, profesia (ocupatia),
functia, locul de munca, telefonul de contact, domiciliul/resedinta temporard, numarul si
perioada de valabilitate a certificatului de calificare care confirmd formarea/specializarea in
domeniul electoral, subiectul care 1-a desemnat/numit, iar in cazul participarii la alegeri, se indica
data si tipul acestor alegeri, precum si calitatea detinuta in organele electorale sau aparatele de
lucru ale acestora. Modul de completare si evidentd a datelor in registru se stabileste prin
regulament aprobat de Comisia Electorala Centrala.

Potrivit prevederilor ar.17 din Codul electoral, (1) in scopul organizarii si desfasurarii
alegerilor se constituie: a) Comisia Electorald Centrald; b) consiliile electorale de circumscriptie
de nivelurile al doilea si intai; c) birourile electorale ale sectiilor de votare; d) Consiliul Electoral
Central al Gagauziei.

(2) In sistemul organelor electorale, Comisia Electorald Centrald este organul electoral
ierarhic superior care activeaza permanent.

(3) Consiliile electorale de circumscriptie de nivelul al doilea sunt organele electorale care
activeaza permanent, cu exceptia consiliilor electorale de circumscriptie constituite pentru
sectiile de votare din afara tarii si pentru localitatile din stanga Nistrului. Activitatea permanenta
a consiliilor electorale de circumscriptie de nivelul al doilea este asiguratd in conditiile art.35
alin.(3).

(4) Consiliile electorale de circumscriptie de nivelul intai si birourile electorale ale sectiilor
de votare sunt organele electorale care se constituie si activeaza in perioada electorala.

(5) La constituirea organelor electorale, precum si in cadrul procedurii de desemnare a
membrilor si al procedurii de alegere a presedintelui si a secretarului, se va urmari respectarea
principiului egalitatii de gen.

(6) Consiliul Electoral Central al Gagauziei este parte integrantd a sistemului organelor
electorale ale Republicii Moldova si exercitd atributiile organului electoral central in cadrul
alegerilor regionale in conditiile prezentului cod si ale actelor normative locale. In cazul
alegerilor pentru Parlament, pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova, pentru



autoritagile administratiei publice locale, precum si al referendumurilor, Consiliul Electoral
Central al Gagauziei exercita atributiile consiliului electoral de circumscriptie de nivelul al doilea
in conditiile prezentului cod.

Conform art. 34 din Codul electoral, Comisia Electorala Centrald constituie
circumscriptiile electorale permanente, care corespund, de reguld, hotarelor unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea ale Republicii Moldova, unitatii teritoriale autonome
Gagduzia, municipiilor Chisindu si Balti. In conditii similare, comisia constituie circumscriptii
electorale de nivelul al doilea pentru sectiile de votare din strdinatate si cele pentru localitatile
din stanga Nistrului.

(2) Cu cel putin 55 de zile inainte de ziua alegerilor, Comisia Electorald Centrald aduce la
cunostinta publica denumirea si numarul de ordine atribuit circumscriptiilor electorale de nivelul
al doilea.

(3) Circumscriptiile electorale de nivelul intai corespund, de regula, hotarelor unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul intai ale Republicii Moldova si se constituie in conditiile
stabilite de titlul V si capitolul XV.

Prin decizia Consiliului Comunal ***** Cu privire la desemnarea candidaturilor
membrilor pentru constituirea biroului electoral al sectiei de votare” nr.***** din 13 septembrie
2024, s-a dispus desemnarea, candidatilor pentru functia de membru al biroului electoral al
sectiel de votare comuna **¥*# (g, F#dcks g sdkxkx) din partea Consiliului comunal, conform
anexei nr.1.

Conform anexei nr.1 la decizia nr.***** din 13.09.2024, in calitate de membri a biroului
electoral al sectiei de votare comuna ***** au fost desemnati Andrei Dimcea, Anna Sobor,
Maria Parsova, membru supliant Silvia Rotari (fila cauzei 16-17).

Instanta de judecatda retine, cd decizia Consiliului Comunal **#** pr*##*#* din 13
septembrie 2024, a fost semnata electronic de cétre presedintele sedintei, Stanislav Pioglo si
secretarul Consiliului comunal ***** Jon Duca la data de 17.09.2024 (fila cauzei 16).

Prin demersul Primariei comunei ***** nr.136 din 16.09.2024, Consiliul Electoral al
Circumscriptiei Electorale raionale Cantemir nr. 8 a fost informat ca de la data de 29.03.2024,
Consiliul comunal ***** nu s-a mai intrunit in sedinte si in perioada urmatoare nu se planifica
sedinta Consiliului comunal *****  Astfel, s-a solicitat de la Consiliul Electoral al
Circumscriptiei Electorale raionale Cantemir nr. 8 sa suplineascd componenta Biroului electoral
al sectiei de votare ***** nr.8/39, cu candidatii din registrul functionarilor electorali (fila cauzei
46).

Prin demersul lui Stanislav Pioglo, in calitate de presedintele Sedintei Consiliului comunal
FAxkE din 13.09.2024 a prezentat Primariei comunei ***** decizia Consiliului Comunal *****
nr.**¥*** din 13 septembrie 2024 pentru includerea in Registrul de Stat al actelor locale, in
conformitate cu prevederile art.10! alin.(1), art.20 alin.(5) din Legea privind administratia
publica nr.436/2006 (fila cauzei 120).

In conformitate cu prevederile art.10! Legea privind administratia publica locala nr.436 din
28.12.2006, autoritatile administratiei publice locale sint obligate sa includa in Registrul de stat
al actelor locale, in conformitate cu prezenta lege si Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative:

a) deciziile consiliilor locale de nivelurile intii si al doilea;

b) dispozitiile primarului si ale presedintelui raionului;



¢) actele pretorului;

d) alte acte ale autoritatilor publice locale, care sint supuse controlului obligatoriu de
legalitate conform art.64.

(2) Proiectele actelor normative ale autoritdtilor administratiei publice locale se fac
publice, in vederea consultarii, cu cel putin 15 zile lucratoare inainte de ziua aprobarii actului.
Adoptarea actelor in regim de urgenta se efectueaza in conformitate cu Legea nr.239-XVI din 13
noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional.

(3) Ordinea de zi a sedintei consiliului local/raional se afiseaza in locuri publice si se
plaseaza pe pagina web a consiliului, in vederea consultarii publice, cu cel putin 3 zile lucratoare
inainte de ziua sedintei.

Prin hotararea Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale raionale Cantemir nr. 8,
nr.**¥*** din 23.09.2024 cu privire la constituirea biroului electoral al sectieii de votare *****
nr.8/39, s-a hotarat:

1. Se constituie Biroul electoral al sectiei de votare ***** nr. 8/39 in componentd numerica
de 9 membri.

2. Se aproba componenta nominald a Biroului electoral al sectiei de votare ***** nr. 8/39,
dupa cum urmeaza: Avram lIon - Partidul Politic ,,Partidul ***** Bejan Silvia-Registrul
Functionarilor Electorali, Chircu Maria- Registrul Functionarilor Electorali, Dimcea Andrei-
Registrul Functionarilor Electorali, Dusa Natalia- Registrul Functionarilor Electorali, Milis
Maris- Partidul Politic ,,Partidul ***** din Republica Moldova”, Parsova Eugenia- Registrul
Functionarilor Electorali, Sobol Ana- Registrul Functionarilor Electorali, Socolov Liudmila -
Registrul Functionarilor Electorali.

3. Secretara Consiliului comunal ***** va convoca, pana la 26.09.2024, prima sedinta a
biroului electoral al sectiei de votare.

4. Biroul electoral va aduce la cunostinta publicd componenta si sediul biroului electoral,
modul de contactare pentru relatii.

5. Biroul electoral va propune, pana la 27.09.2024, spre degrevare de atributiile de la locul
de munca permanent sau convocare 1 (una) persoand din componenta acestuia.

6. Prezenta hotarare intra in vigoare la data adoptarii, se transmite Comisiei Electorale
Centrale si poate fi contestatd in decurs de 3 zile, prin depunerea cererii prealabile la Comisia
Electorald Centrald (adresa: Republica Moldova, MD-*****"mun. Chisindu, str. ***** nr.
kAkxAk e-mail: *¥*F***) (fila cauzei 15).

La data de 26.09.2024 reclamantii lon Avram, Maria Parsova, lon Duca s-au adresat cu
cererile prealabile la Comisia Electorala Centrald prin care au solicitat obligarea Consiliului
Electoral al Circumscriptiei Electorale raionale Cantemir nr. 8 sd includa in preambulul hotararii
nr. ¥ ***F* din 23.09.2024, dupa textul “nr.*****/22024” sintagma ,,decizia Consiliului comunal
AR nroekERE din 13.09.2024”, obligarea Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale
raionale Cantemir nr. 8 sa substituie sintagmele ,,Registrul Functionarilor Electorali” de la
pozitiile ,,Andrei Dimcea, Ana Sobor” cu sintagmele ,,reprezentantul Consiliului comunal **#**
in baza deciziei Consiliului comunal ***** nr ***** din 13.09.2024. > din hotaririi nr.***** din
23.09.2024, obligarea Consiliului electoral al circumscriptiei electorale raionale Cantemir nr.8 sa
substituie sintagma ,,Secretara Consiliului cotnunal *****” de la pct.3 din hotararea nr,***** din
23.09.2024 cu sintagma “Secretarul Consiliului Comunal *****  Jon Duca”, obligarea
Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale raionale Cantemir nr. 8 sd o includd pe Maria
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Parsova in calitate membru al biroului electoral al sectiei de votare ***** nr.8/39, desemnata
prin decizia Consiliului Comunal ***** nr ***** din 13.09.2024 (fila cauzei 26-28, 29-31).

Prin hotararea nr.***** din 29.09.2024, cu privire la contestatiile (cererile prealabile) nr.
kAdckk g *HRREX din 26 septembrie 2024 depuse de Duca Ion, Avram Ion si Parsova Maria,
Comisia Electorala Centrala in temeiul ari. 18, 32, 38, 91 alin. (1)-(3), 93 alin. (2) lit. a) si e), 94
alin. (1) si (2), 101 alin. (3) lit. a) din Codul electoral nr. 325/2022 si in conformitate cu art. 10
alin. (1), 11 alin. (2), 17 si 78 alin. (1) din Codul administrativ nr. 116/2018, in conformitate cu
prevederile Regulamentului privind procedura de depunere, examinare si solutionare a
contestatiilor in perioada electorald; aprobat prin hotdrarea Comisiei Electorale Centrale nr.
**%%%/2023, a hotarat:

1. Contestatia nr. ***** din 26 septembrie 2024 depusa de domnul Duca lon, secretar al
Consiliului comunal ***** rajonul Cantemir, si contestatia nr. ***** din 26 septembrie 2024
depusda de domnul Avram Ion, consilier in Consiliul comunal ***** membru al Biroului
electoral al sectiei de votare ***** nr, 8/39, si doamna Parsova Maria se declara inadmisibile;

2. Hotararea nr.***** din 23 septembrie 2024 ,,Cu privire la constituirea Biroului electoral
al sectiei de votare ***** nr. 8/39” adoptatd de Consiliul electoral al circumscriptiei electorale
raionale Cantemir nr. 8 este cu drept de atac la Judecatoria Cahul, sediul Cantemir (adresa: str.
kakek%), in termen de 3 zile de la data adoptarii prezentei hotarari.

In motivarea hotararii cu privire la contestatiile (cererile prealabile) nr. *¥*¥%* gj ***** din
26 septembrie 2024, autoritatea publica - Comisia Electorald Centrald a retinut ca, cu referire la
statutul subiectului - calitatea contestatarilor si dreptul vdtdmat. Contestatia nr. ***** este
depusa de Duca Ion, secretar al Consiliului comunal *****_Art. 91 alin (1) din Codul electoral
nr. 325/2022 statueazd ca, in sensul prezentului cod, prin contestatie se Intelege cererea
(sesizarea) In forma scrisd, inclusiv cererea prealabild, prin care: a) se cere revizuirea, anularea,
in tot sau in parte, ori emiterea unui act administrativ de catre organul electoral, realizarea unei
actiuni sau obligarea organului electoral la inactiune. In acord cu art. 94 alin. (1) din Codul
electoral nr. 325/2022, in calitate de subiect al contestatiei poate fi alegatorul, candidatul
desemnat, grupul de initiativd, blocul electoral, concurentul electoral sau participantul la
referendum care revendica incalcarea drepturilor sale legitime prevazute de prezentul cod si de
alte acte normative In domeniul electoral. Prin urmare, din norma mentionata din Codul electoral
nr. 325/2022 nu se desprinde calitatea de subiect al unei contestatii ce ar putea sa o aiba consiliul
local/secretarul consiliului local. De asemenea, cadrul legal aferent activitatii secretarului
consiliului local/raional nu oferd atributii secretarului acestui organ sd inainteze In nume si
initiativa proprie contestatii asupra actiunilor altor entitati publice, in cazul de fatd ale organului
electoral si, subsecvent, sd inainteze actiuni in instanta de judecatd in cazul dezacordului cu o
eventuala solutie. Or, conform art. 14 alin. (1) lit. w) din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publicd locald, una dintre competentele consiliului local este desemnarea
reprezentantului sdu in instantele de judecatd, in litigiile privind legalitatea deciziilor adoptate si
in cele care rezulta din raporturile cu alte autoritati publice. Prin urmare, nu tine de competenta
secretarului initierea litigiilor, inclusiv de contencios electoral. Subsidiar, acesta nu a anexat
dovada detinerii Imputernicirilor de a actiona in numele si interesele consiliului local vizat. Mai
mult, potrivit art. 39 alin. (1) din Legea nr. 436/2006, secretarul indeplineste atributiile sale sub
autoritatea primarului, iar din materialele spetei se atestd faptul ca actuala componenta a biroului
electoral s-a stabilit anume reiesind din activitatea administrativd a primarului, ceea ce denota



faptul ca actiunile secretarului nu sunt realizate sub autoritatea primarului, ci din contra -in
detrimentul acesteia. in mod independent. Astfel, se constatd ca secretarul consiliului local
inaintdnd contestatia (cererea prealabild) si-a de*****it atributiile functionale nefiind persoana
abilitatd cu acest drept, ceea ce denoti caracterul inadmisibil al revendicarilor sale. In ceea ce
priveste admisibilitatea revendicarilor inaintate de catre Avram lon, consilier local, care detine
calitatea de membru al Biroului electoral al sectiei de votare ***** nr, 8/39, Comisia cu titlu de
principiu releva ca, potrivit art. 94 alin. (2) din Codul electoral nr. 325/2022, ,,Functionarii
electorali, observatorii, precum si asociatiile obstesti care au solicitat acreditarea observatorilor
pot depune contestatii impotriva organului electoral care le-a aplicat sanctiunile prevazute de art.
102 alin. (6) si alin. (8). in aceste cazuri, legalitatea hotararii se contestd la organul electoral
ierarhic superior. Astfel, functionarii electorali, adicd membrii biroului electoral al sectiei de
votare, sunt In drept sa conteste actele cu caracter electoral doar 1n situatia in care prin acestea le-
a fost aplicatd o sanctiune, in alte cauze contestatiile Tnaintate nu intrunesc conditiile de
inadmisibilitate, fiind o activitate improprie statutului lor si scopului legitim urmarit de
functionalitatea acestuia. Prin urmare, se atestd faptul ca revendicarea inaintata de catre domnul
Avram Ion este in afara cadrului legal pertinent, fiind inadmisibili. In ceea ce priveste
admisibilitatea revendicarilor Tnaintate de catre doamna Parsova Maria, desemnata prin Decizia
Consiliului comunal ***** pr. #**** din 13.09.2024, pentru functia de membru al biroului
electoral al sectiei de votare ***** Comisia atrage atentia ca, potrivit art. 17 din Codul
administrativ nr. 116/2018, ,,Drept vatamat este orice drept sau libertate stabilit/stabilitd de lege
caruia/cireia i se aduce atingere prin activitate administrativa”. In conformitate cu art. 38 alin.
(10) lit, a) din Codul electoral nr. 325/2022, dreptul de a desemna 3 membri In componenta
biroului electoral il are consiliul local. Adicd, dreptul de a inainta candidaturi apartine
consiliului, iar candidatul desemnat nu are acest drept in mod autonom, adicd personal. Faptul
desemnarii candidaturii creeaza premise juridice pentru a obtine drepturi in cazul in care
procedura se finalizeazd cu emiterea unui act administrativ favorabil, care sunt subsecvente
dreptului de baza de a desemna candidaturi. Potrivit art. 11 alin. (2) din Codul administrativ nr.
116/2018, ,Tertii, ale caror drepturi sunt afectate de actul administrativ individual, nu sunt
destinatarii acestuia”. Astfel, drepturile candidatului desemnat au caracter subsecvent dreptului
de Tnaintare a candidaturii, fiind un drept al unui tert, care este admisibil in procedura
administrativd doar in situatia in care dreptul de baza se revendica de persoana avenita, ceea ce
in speta de fatd lipseste, or nicio persoand care a initiat procedura prealabild nu intruneste
criteriile de admisibilitate. Deci, conchidem ca revendicarea de catre consiliul local legal
constituit a unui drept poate fi solicitatd prin intermediul reprezentantului sdu delegat in baza
deciziei (filele cauzei 19-23).

Conform art. 38 Cod electoral, pentru a efectua votarea si numadrarea voturilor,
circumscriptiile electorale se divizeaza in sectii de votare.

(2) Sectiile de votare se constituie de catre consiliile electorale de circumscriptie in
localitati, in baza propunerilor primarilor oraselor (municipiilor) si ai satelor (comunelor), cu cel
putin 35 de zile inainte de data alegerilor, si vor cuprinde cel putin 30 si cel mult 3000 de
alegatori. La propunerea primarilor oraselor (municipiilor) si ai satelor (comunelor), plafonul de
3000 de alegatori poate fi de*****it cu cel mult 10%. Pentru alegerile de orice nivel si pentru
referendumurile republicane, sectiile de votare se constituie in acelasi termen. Sediile sectiilor de



votare se stabilesc, de reguld, la parterul sediilor aflate in proprietate publicad si se amenajeaza
astfel Incat sa faciliteze accesul in ele al persoanelor in varsta si cu dizabilitati.

(3) Sectii de votare speciale pot fi constituite pe langa spitale, sanatorii, maternitagi, aziluri
si camine pentru batrani. Aceste sectii de votare trebuie sa includa cel putin 30 de alegatori.

(4) Persoanele care isi satisfac serviciul militar voteaza la sectia de votare din localitatea in
care este dislocatd unitatea militara.

(5) In cazul alegerilor locale noi, partiale, al referendumului local, cind nu se constituie
consiliu electoral de circumscriptie de nivelul al doilea, sectiile de votare si birourile electorale
ale acestora se constituie de catre consiliul electoral de circumscriptie de nivelul intai.

(6) Consiliul electoral de circumscriptie numeroteaza sectiile de votare din circumscriptie
si aduce la cunostinta publica informatia despre hotarele fiecarei sectii de votare, adresa sediului
birourilor electorale ale sectiilor de votare, adresa localului pentru votare si modalitatea de
contact.

(7) Sectiile de votare se numeroteaza incepand cu localitatea de resedintd a consiliului
electoral de circumscriptie si continuand, in ordine alfabetica, cu cele din municipii, orase,
comune si sate.

(8) Autoritatile administratiei publice locale ofera birourilor electorale ale sectiilor de
votare informatii si sprijin, necesare in exercitarea atributiilor lor prevazute de prezentul cod.

(9) Birourile electorale ale sectiilor de votare se constituie de catre consiliile electorale de
circumscriptie cu cel putin 25 de zile inainte de ziua alegerilor, dintr-un numar impar de membri,
de cel putin 5 si cel mult 11 persoane.

(10) Membrii biroului electoral al sectiei de votare se desemneaza dupa cum urmeaza:

a) 3 membri sunt desemnafti de catre consiliul local;

b) cate unul este desemnat de fiecare partid politic reprezentat in Parlament.

(11) In cazul in care partidele politice nu prezinti candidaturile lor in componenta biroului
electoral al sectiei de votare cel tarziu cu 5 zile inainte de expirarea termenului de constituire a
biroului, numarul necesar de membri se completeaza de catre consiliul local. Daca acesta nu
prezintd candidaturile, precum si in cazul in care dupa prezentarea de catre toti subiectii cu acest
drept numarul acestora nu este suficient sau componenta biroului electoral al sectiei de votare
constituie un numadr par, locurile ramase sunt completate de consiliul electoral de circumscriptie,
la propunerea Comisiei FElectorale Centrale, din randul persoanelor incluse in Registrul
functionarilor electorali.

(12) Pentru functia de membru al biroului electoral al sectiei de votare se propun doar
persoane care au urmat cursuri de perfectionare in cadrul Centrului de instruire continud in
domeniul electoral si detin certificate de calificare corespunzatoare valabile la data confirmarii.
superioare sau in domeniul administratiei publice.

(13) In termen de doui zile de la data constituirii biroului electoral al sectiei de votare,
membrii acestuia aleg din randul lor presedintele si secretarul biroului, comunicand imediat
rezultatele acestor alegeri consiliului electoral de circumscriptie si aducand la cunostinta publica
componenta biroului electoral, sediul si modalitatea de contact.

(14) Biroul electoral al sectiei de votare adoptd hotarari cu votul majoritatii absolute a
membrilor.



(15) Particularitatile de organizare si functionare a biroului electoral al sectiei de votare
sunt stipulate in regulamentul de activitate al acestuia, aprobat prin hotardre a Comisiei
Electorale Centrale.

(16) in scopul asiguririi si realizarii dreptului electoral, Comisia Electorald Centrala poate
constitui sectii de votare si birouri electorale ale sectiilor de votare si in alte cazuri.

In concordanti cu prevederile art. 91 din Codul electoral, (1) In sensul prezentului cod,
prin contestatie se intelege cererea (sesizarea) in forma scrisa, inclusiv cererea prealabild, prin
care:

a) se cere revizuirea, anularea, in tot sau In parte, ori emiterea unui act administrativ de
catre organul electoral, realizarea unei actiuni sau obligarea organului electoral la inactiune;

b) se contesta actiunile/inactiunile considerate ca ilegale ale subiectilor inregistrati,
acreditati sau confirmati ori care urmeaza a fi inregistrati, acreditati sau confirmati de catre
organele electorale, denumiti in continuare subiecti electorali;

c) se contesta faptele considerate ca incdlcare a modului de reflectare a campaniei
electorale, de difuzare sau de plasare a publicitatii electorale;

d) se contesta faptele considerate ca incalcare a cadrului normativ cu privire la finantarea
partidelor politice, a campaniilor electorale, a candidatilor desemnati, a grupurilor de initiativa si
a participantilor la referendum;

e) se formuleaza critici n legatura cu alte incalcari ale legislatiei electorale.

(2) Contestatiile depuse in conditiile prezentului cod se examineazd de catre organele
electorale, respectandu-se ierarhia acestora. In cazurile stabilite de prezentul cod, precum si de
alte acte normative, contestatiile se examineazd de catre alte organe (autoritdti) in limita
competentelor atribuite.

(3) In sensul alin.(2), legalitatea actelor administrative ale organului electoral emitent,
precum si actiunile/inactiunile acestuia se contesta direct la organul electoral ierarhic superior.
Dupa respectarea procedurii prealabile, decizia organului electoral emitent, dupa caz, decizia
organului electoral ierarhic superior in partea adoptarii unei noi solufii pe marginea cererii
prealabile se contestd direct in instanta de judecatd in a carei raza teritoriala se afla organul
electoral respectiv.

(3") Prin derogare de la prevederile alin.(2) si (3) din prezentul articol, in cazul depunerii
unor contestatii cu privire la deciziile organelor electorale emise in conformitate cu prevederile
art.68 alin.(51), nu este necesara respectarea procedurii prealabile.

(4) Contestatiile prevazute la alin.(1) lit.b) se depun la organul electoral care a inregistrat, a
acreditat sau a confirmat ori urmeaza sa Inregistreze, s acrediteze sau sd confirme subiectii
electorali ale caror actiuni/inactiuni se contestd. Deciziile organului electoral pe marginea acestor
contestatii se contesta in conditiile alin.(3).

(5) Actiunile 1n contencios administrativ privind legalitatea deciziilor organelor electorale
emise in conformitate cu prevederile art.68 alin.(51), a hotararilor Comisiei Electorale Centrale
si a deciziilor Consiliului Audiovizualului care au tangenta cu reflectarea alegerilor, precum si
cele privind actiunile/inactiunile acestora se depun, fard respectarea procedurii prealabile, la
Curtea de Apel Chisinau.

(6) Contestatiile privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, precum si
a altor competitori sau subiecti electorali se adreseaza Comisiei Electorale Centrale, cu exceptia
contestatiilor privind finantarea candidatilor independenti, a grupurilor de initiativa in alegerile



locale si a primarului inregistrat ca participant la referendumul local, care se adreseaza consiliilor
electorale de circumscriptie.

(7) Contestatiile privind reflectarea alegerilor de catre furnizorii de servicii media se
examineazd de Consiliul Audiovizualului In conformitate cu prevederile prezentului cod si ale
Codului serviciilor media audiovizuale.

(8) Contestatiile privind modalitatea de pregéatire si/sau plasare a publicitatii electorale,
inclusiv privind continutul acestor materiale publicitare, se examineaza de catre organele
electorale n partea ce vizeaza actiunile/inactiunile subiectilor electorali inregistrati/confirmati
sau care urmeaza a fi inregistrati/confirmati de organele electorale.

(9) Contestatiile depuse dupa ziua votarii se pot referi la incalcarile ce vizeaza exercitarea
dreptului la vot, organizarea procedurilor electorale din ziua votarii si/sau stabilirea rezultatelor
votarii de catre organele electorale, precum si alte incélcari prin care au fost lezate drepturile
contestatarilor si influentate rezultatele votarii.

(10) Procedura de examinare a contestatiilor in perioada electorald, precum si a
contestatiilor privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, se aproba prin
hotarare a Comisiei Electorale Centrale.Conform art. 92 alin. (1)-(2) din Codul electoral,
contestatia poate fi depusa in scris, expediata prin postd sau transmisa in forma electronica la
autoritatea competenta. (2) Contestatia va contine urmatoarele elemente obligatorii: a) denumirea
autoritafii careia i1 se solicitd examinarea contestatiei; b) numele si prenumele sau denumirea
contestatarului, precum si alte date de identificare si de corespondenta ale acestuia; ¢) descrierea
faptelor invocate ca presupuse incalcari, in particular drepturile vatamate, cu exceptia
contestatiilor depuse 1n conditiile art.91 alin.(1) lit.d) si alin.(6), indicarea temeiului juridic, dupa
caz, enumerarea §i anexarea probelor ce confirma faptele invocate, precum si cerintele
contestatarului; d) data depunerii contestatiei si semnatura contestatarului sau a reprezentantului
acestuia.

Articolul 93 din Codul electoral, statueaza ca, organele electorale verifica din oficiu daca
sunt intrunite conditiile pentru admisibilitatea contestatiei. Daca este inadmisibila, contestatia se
declard ca atare prin hotdrare a organului electoral.

(2) Contestatia se declara inadmisibila, in special, cand:

a) a fost depusa de un alt subiect decat cel stabilit la art.94 alin.(1) si (2) sau de o persoana
fara imputerniciri in acest sens;

b) nu a fost respectata procedura de examinare a cererii prealabile;

c) a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut de prezentul cod;

d) nu corespunde cerintelor de formad si contfinut, iar contestatarul nu a Inlaturat
neajunsurile in termenul stabilit de organul electoral;

e) contestatarul nu poate revendica incdlcarea drepturilor sale electorale, cu exceptia
contestatiilor depuse in conditiile art.91 alin.(1) lit.d) si alin.(6);

f) exista o hotarare cu privire la un litigiu electoral intre aceleasi parti, cu acelasi obiect si
pe aceleasi temeiuri de drept;

g) a fost depusa concomitent la un alt organ electoral, o altd autoritate competenta sau in
instanta de judecata, in conditiile art.99.

Conform art. 94 Cod electoral, (1) in calitate de subiect al contestatiei poate fi alegatorul,
candidatul desemnat, grupul de initiativa, blocul electoral, concurentul electoral sau participantul
la referendum care revendica incalcarea drepturilor sale legitime prevazute de prezentul cod si de



alte acte normative in domeniul electoral. Pot depune contestatii si partidele politice care au
dreptul de a participa la scrutin in conditiile stabilite de art.27 lit.g).

(2) Functionarii electorali, observatorii, precum si asociatiile obstesti care au solicitat
acreditarea observatorilor pot depune contestatii impotriva organului electoral care le-a aplicat
sanctiunile prevazute de art.102 alin.(6) si alin.(8). In aceste cazuri, legalitatea hotararii se
contesta la organul electoral ierarhic superior.

(3) Contestatarii depun cererea si/sau participa la procedura de examinare a contestatiilor
personal sau prin intermediul reprezentantilor imputerniciti in conditiile Codului administrativ
sau, dupa caz, ale Codului de procedura civild. In cadrul organelor electorale, depunerea cererii
si/sau participarea la procedura de examinare a contestatiilor se stabileste in baza hotararilor
aprobate de Comisia Electorala Centrala.

(4) Comisia Electorald Centrald sau, dupa caz, consiliul electoral de circumscriptie ori
Consiliul Audiovizualului poate initia, din oficiu, procedura de examinare a incalcarilor
prevazute la art.91 alin.(1) lit.c) si d).

Conform art. 39 al Legii privind administraia publica locala nr. 436 din 28.12.2006,
secretarul Indeplineste, sub autoritatea primarului, urmatoarele atributii de baza:

a) asigura ingtiinfarea convocarii consiliului local;

b) participa la sedintele consiliului local;

¢) avizeaza proiectele de decizii ale consiliului local si contrasemneaza deciziile;

c) exercitd atributiile unitatii gender la nivel local, garantind implementarea principiului
egalitatii intre femei si barbati;

d) asigura buna functionare a primariei;

e) asigura efectuarea lucrarilor de secretariat;

f) pregateste materialele pe marginea problemelor supuse dezbaterii in consiliul local;

g) comunica si remite, In termen de 5 zile, daca legea nu prevede altfel, autoritatilor si
persoanelor interesate actele emise de consiliul local sau de primar;

h) asigura consultarea publica a proiectelor de decizii ale consiliului local si de dispozitii
normative ale primarului, informarea publicului referitor la deciziile adoptate si la dispozitiile
emise;

h') asigura includerea actelor autoritatii administratiei publice locale in Registrul de stat al
actelor locale, in conformitate cu prezenta lege;

1) primeste, distribuie si intretine corespondenta;

]) elibereaza extrase sau copii de pe orice act din arhiva consiliului local, in afara celor care
contin informatii secrete, stabilite potrivit legii, precum si extrase si copii de pe actele de stare
civila;

k) organizeaza, coordoneaza, poartd raspundere pentru activitatea serviciilor de stare civila,
de protectie sociala si exercita, dupa caz, atributiile respective;

1) tine evidenta gospodariilor taranesti (de fermier) si a asociatiilor acestora conform
registrului aprobat de Guvern;

m) pastreaza si aplica, dupa caz, sigiliul;

n) acorda ajutor consilierilor si comisiilor consiliului local;

0) administreaza sediul primariei si bunurile ei;

p) elibereaza certificate de proprietate privatd ce confirma dreptul de proprietate asupra
cotelor-parti valorice din patrimoniul fostelor intreprinderi agricole, in baza anexelor la procesul-



verbal al comisiei de privatizare a bunurilor intreprinderilor agricole, conform modelului aprobat
de Ministerul Economiei;

q) legalizeazd semnadturile de pe documente, legalizeaza copiile de pe documente si
extrasele din ele, autentifica procurile privind reprezentarea titularului pentru depunerea cererii si
a actelor necesare pentru stabilirea, reexaminarea si recalcularea pensiei, conform prevederilor
Legii nr.156/1998 privind sistemul public de pensii, precum si a alocatiilor §i indemnizatiilor,
pentru stabilirea si plata compensatiilor persoanelor cu dizabilitati, pentru primirea pensiilor,
alocatiilor si indemnizatiilor, mijloacelor banesti repartizate actionarilor fondurilor de investitii
nemutuale in proces de lichidare silita, fondurilor de investitii pentru privatizare in proces de
lichidare silita, pentru primirea sumelor indexate la depunerile banesti ale cetdtenilor in "Banca
de Economii" S.A., in proces de lichidare silitd, precum si pentru dreptul de inregistrare,
transmitere 1n folosintd si instrdinare a dreptului de proprietate asupra cotelor valorice din
bunurile intreprinderilor agricole;

r) inregistreaza contractele de arenda a terenurilor agricole si a altor bunuri agricole
incheiate pe un termen de pina la 5 ani inclusiv.

In speta, obiectul contenciosului administrativ in prezenta cauzi il constituie verificarea
legalitatii hotararii nr.***** din 23 septembrie 2024 a Consiliului Electoral al Circumscriptiei
Electorale Raionale Cantemir nr. 8 privind constituirea Biroului electoral al sectiei de votare
*adcRx nr. 8/39, precum si a hotdrarii nr. ***** din 29 septembrie 2024 a Comisiei Electorale
Centrale prin care s-au declarat inadmisibile contestatiile reclamantilor.

Cu titlu preliminar instanta de judecatd retine ca, partile reclamante Avram lon, Parsova
Maria si Duca Ion, in calitatea lor de consilieri locali in cadrul Consiliului comunal ***** au
formulat o contestatie impotriva hotararii nr.***** din 23 septembrie 2024, emisd de citre
Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Raionale Cantemir nr. 8, si au finaintat
contestatia catre Comisia Electorald Centrala.

Prin contestatia depusa, partile reclamante au invocat ilegalitatea hotararii nr.***** din 23
septembrie 2024, sustindnd ca actul administrativ emis de catre Consiliul Electoral al
Circumscriptiei Electorale Raionale Cantemir nr. 8 a fost adoptat cu ignorarea Deciziei
Consiliului comunal ***** nr, **#** din 13 septembrie 2024, care desemna trei reprezentanti ai
consiliului pentru a fi inclusi In componenta Biroului electoral al sectiei de votare ***** nr.
8/39, conform prevederilor art. 38 alin. (10) lit. a) din Codul electoral. in motivarea hotararii nr.
*akxk din 29 septembrie 2024, Comisia Electorala Centrala a invocat faptul ca reclamantii
Avram Ion, Parsova Maria si Duca lon nu detin calitatea procesuald pentru a contesta hotararea
nr.***** a3 Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Raionale Cantemir nr. 8, intrucat
acestia nu se incadreaza in categoriile de subiecti care pot revendica un drept vdtdmat, in
conformitate cu prevederile Codului electoral si Codului administrativ. La fel, Comisia
Electorala Centrala a apreciat ca dreptul de a contesta hotararea nr.***** din 23 septembrie 2024
revine exclusiv persoanelor sau entitatilor care au fost direct afectate de actul administrativ, iar,
in opinia CEC, reclamantii nu Indeplinesc conditia de a demonstra o vatamare a propriilor
drepturi sau interese legitime. In special, Comisia Electorald Centrala a retinut ca Parsova Maria,
in calitate de persoana desemnatd de Consiliul comunal ***** pentru a face parte din Biroul
electoral al sectiei de votare ***** nr. 8/39, nu poate revendica personal dreptul de a fi inclusa in
componenta biroului, intrucét acest drept apartine consiliului local, ca persoand juridicd, si nu
individual membrilor desemnati. De asemenea, Comisia Electorala Centrala a considerat ca



Avram lon si Duca Ion, 1n calitate de consilieri locali, nu au imputerniciri legale de a contesta in
nume propriu actele emise de autoritatile electorale, dat fiind faptul ca legislatia electorala si
administrativd nu prevede o astfel de competenta pentru consilierii locali individuali.

Instanta de judecata constata ca, in conformitate cu dispozitiile art. 38 alin. (10) lit. a) din
Codul electoral, Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Raionale Cantemir nr. 8 avea
obligatia legala de a constitui Biroul electoral al sectiei de votare ***** nr. 8/39 cu respectarea
deciziei Consiliului comunal ***** 1in calitate de autoritate deliberativa reprezentativa la nivel
local.

Insa, din materialele prezentate si argumentele partilor reclamante instanta de judecati
constatd, ca desi s-a indicat ca decizia Consiliului comunal ***#* pr ***** din 13.09.2024 a fost
comunicatd persoanelor desemnate la data de 13.09.2024, iar la data de 18.09.2024 secretarul
Consiliului comunal *****  Jon Duca prin intermediul postei electronice ***** a transmis
decizia Consiliului comunal *****]a materialele cauzei lipsesc probe confirmative prin care se
atesta transmiterea si receptionarea deciziei prenotate in adresa piritului.

Totodatd, instanta de judecata retine, ca la materialele cauzei a fost prezentat raspunsul
Cancelariei de Stat al Republicii Molodva, Oficiul Teritorial Cahul nr.***** din 27.09.2024,
prin care s-a comunicat cd In Registrul de Stat al Actelor locale nu este publicat actul
administrativ decizia nr.***** din 13.09.2024 “Cu privire la desemnarea candidaturilor
membrilor pentru constituirea biroului electoral al sectieii de votare, emisd de Consiliul
communal ***** din septembrie 2024” (fila cauzei 53).

Astfel, Codul electoral prevede cad trei membri ai biroului electoral al sectiei de votare
trebuie sa fie desemnati de catre consiliul local, ceea ce conferd acestei autoritéti locale dreptul
exclusiv de a propune persoane care sa faca parte din componenta biroului electoral.

Prin urmare, decizia Consiliului comunal *#*** nr, ***** din 13 septembrie 2024, prin
care au fost desemnati cei trei membri pentru Biroul electoral al sectiei de votare ***** nr. 8/39,
reprezintd un act administrativ emis in exercitarea competentelor legale conferite consiliilor
locale de catre legislatia electorala.

Subsecvent, aceasta decizie creeazd obligatia pentru Consiliul Electoral al Circumscriptiei
Electorale Raionale Cantemir nr. 8 de a respecta desemnarea facuta de consiliul comunal si de a
include membrii propusi in componenta biroului electoral al sectiei de votare, doar in cazul in
care au fost respectate prevederile art. 20 din Legea privind administratia publica locala nr.436
din 28.12.2006, fapt ce nu a fost argumentat si probat de catre partile reclamante.

Conform art. 20 din Legea privind administratia publica locald nr.436 din 28.12.2006,
deciziile consiliului local se semneaza, in cel mult 5 zile de la data desfasurarii sedintei lui, de
presedintele acesteia si se contrasemneaza de secretarul consiliului. Deciziile privind numirea si
incetarea raporturilor de serviciu ale secretarului consiliului nu se contrasemneaza. Pentru fiecare
sedinta, consiliul desemneaza un consilier care va semna decizia consiliului in cazul in care
presedintele sedintei se va afla in imposibilitatea de a o semna.

(2) In cazul in care secretarul consiliului considerd ci decizia consiliului este ilegala, el
este in drept sd nu o contrasemneze si sd solicite consiliului reexaminarea acestei decizii.

(3) Secretarul consiliului va remite decizia consiliului local primarului si, in cazurile
prevazute de lege, oficiului teritorial al Cancelariei de Stat in cel mult 5 zile dupa data semnarii.

(4) In cazul in care considera ci decizia consiliului local este ilegala, primarul sesizeazi
oficiul teritorial al Cancelariei de Stat si/sau instanta de judecata.
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(5) In termen de cel mult 5 zile de la data semnrii, secretarul consiliului asigura includerea
deciziilor consiliului in Registrul de stat al actelor locale, afiseaza deciziile cu caracter normativ
ale consiliului in locuri publice.

(6) Deciziile cu caracter normativ intrd 1n vigoare la data includerii lor in Registrul de stat
al actelor locale sau la data indicata in textul deciziei, care nu poate preceda data includerii
acesteia Tn Registrul de stat al actelor locale.

(7) Deciziile cu caracter individual intrda in vigoare la data comunicarii persoanelor vizate
sau la data indicata in textul deciziei, care nu poate preceda data includerii acesteia in Registrul
de stat al actelor locale.

Instanta observa ca, adoptarea deciziei de catre consilierii locali al Consiliului comunal
E*F* nu le confera in mod automat calitatea procesuala necesara pentru a contesta actele emise
de autoritdtile electorale, precum Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Raionale
Cantemir nr. 8 sau Comisia Electorala Centrala.

In spetd, pentru a fi legitimati o astfel de actiune, este necesar ca reclamantii si se
incadreze in categoriile expres prevazute de art. 94 alin. (1) din Codul electoral, care limiteaza
dreptul de a formula contestatii in materie electorald la anumite subiecte de drept specific
definite de legislatie.

Instanta retine cd, in conformitate cu prevederile Codului electoral, dreptul de a formula
contestatii in materie electorala este strict reglementat si limitat la subiectii expres prevazuti de
lege, conform art. 94 alin. (1) si (2). Aceste dispozitii restrang in mod deliberat sfera persoanelor
care pot depune contestatii Tmpotriva actelor sau actiunilor organelor electorale, asigurand ca
doar acele persoane care sunt direct afectate sau care au un interes juridic propriu si legitim au
acces la aceasta cale de atac.

Conform dispozitiilor art. 94 alin. (1) din Codul electoral, in calitate de subiecti cu drept de
contestatie pot figura alegétorii, candidatii desemnati, grupurile de initiativa, blocurile electorale,
concurentii electorali sau participantii la referendum care revendica incélcarea drepturilor sau
intereselor lor legitime previzute de legislatia electorala. In context, consilierii locali, in calitatea
lor individuala, nu sunt inclusi in aceste categorii de subiecti cu drept de contestatie, iar dreptul
procesual de a contesta actele electorale nu le este recunoscut de lege.

Mai mult, pentru a putea formula o contestatie in materie electorala, Codul electoral si
Codul administrativ impun ca subiectul reclamant sa revendice incdlcarea unui drept sau a unei
libertati proprii prin actele administrative contestate.

In spetd, reclamantii Ion Avram, Maria Parsova si Ion Duca nu sustin existenta unei
vatamari personale a drepturilor lor sau a libertatilor individuale prin hotdrarea nr.***** din 23
septembrie 2024 emisd de Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Raionale Cantemir
nr. 8, Insd un presupus viciu de ilegalitate a actului administrativ contestat, respectiv faptul ca
decizia consiliului local nu a fost respectata, insa nu indicd modul in care acest pretins viciu le-ar
fi afectat in mod direct si personal drepturile sau interesele legitime.

Totodatd, instanta atestd ca, trebuie sa se distingd clar Intre interesele institutionale ale
Consiliului comunal ***** sj interesele individuale ale consilierilor. Astfel, in timp ce Consiliul
comunal ***** poate avea un interes direct in ceea ce priveste desemnarea reprezentantilor sdi in
biroul electoral, acest interes apartine entitatii juridice ca persoand de drept public si nu
individual al consilierilor sau secretarului consiliului.



Instanta remarca ca, revendicarea unor eventuale vicii de ilegalitate Tn emiterea unui act
administrativ electoral nu poate constitui, prin ea insdsi, temei pentru acordarea calitatii
procesuale in lipsa unei legaturi concrete si directe cu un drept propriu al reclamantilor.

Potrivit cadrului legal enuntat supra, este necesar ca persoana care formuleaza o contestatie
in materie electorala sa demonstreze ca actul contestat a adus atingere unui drept individual sau
unui interes juridic protejat, in sensul art. 17 si art. 189 din Codul administrativ. in cazul de fata,
simplul interes al reclamantilor de a asigura respectarea legalitatii procedurilor electorale nu este
suficient pentru a conferi calitate procesuald, intrucat dreptul la contestatie trebuie sa rezulte din
afectarea unei sfere concrete de drepturi sau interese personale ale acestora.

Prin urmare, in lipsa Indeplinirii conditiilor prevdazute de lege pentru a fi recunoscuta
calitatea procesuald a reclamantilor, acestia nu se bucurd de legitimitatea necesard pentru a
contesta actele administrative emise de autoritatile electorale.

Astfel, instanta constatd ca, Comisia Electorald Centralda a interpretat si aplicat corect
dispozitiile legale atunci cand a declarat inadmisibile contestatiile formulate de catre reclamanti
prin hotararea nr. ***** din 29 septembrie 2024. Or, in temeiul prevederilor art. 94 alin. (1) din
Codul electoral, reclamantii nu se Incadreaza in categoriile de subiecti cu drept de a formula
contestatii Tn materie electorald, nefiind alegatori, candidati desemnati, grupuri de initiativa,
blocuri electorale, concurenti electorali sau participanti la referendum, astfel cum este prevazut
expres de lege.

Totodata, instanta atesta ca, desi reclamantii invoca faptul ca decizia Consiliului Electoral
al Circumscriptiei Electorale Raionale Cantemir nr. 8 si hotdrarea nr.***** din 23 septembrie
2024, nu au respectat prevederile deciziei Consiliului comunal **¥** pr  **¥** dip 13
septembrie 2024 cu privire la desemnarea reprezentantilor in componenta Biroului electoral al
sectiei de votare ***** nr. §/39, instanta considerd ca simpla nerespectare a acestei decizii nu le
conferd consilierilor locali, in calitatea lor individuald, dreptul de a introduce actiuni pentru
anularea actelor administrativ. Or, chiar dacad hotararea Consiliului Electoral al Circumscriptiei
Raionale Cantemir poate fi criticatd pentru o eventuald omisiune in respectarea deciziei
autoritatii locale, solutia de atacare a acestei hotarari de catre consilierii locali, in nume propriu,
este lipsita de suport juridic.

Instanta retine cd, cadrul legal impune existenta unui drept sau interes juridic propriu,
concret afectat prin actul administrativ contestat, pentru a legitima actiunea in contestare. In
cazul de fatd, reclamantii nu au demonstrat existenta unei vatamari personale sau a Incalcarii
unor drepturi proprii, c¢i au invocat exclusiv nerespectarea unui act administrativ emis de
Consiliul comunal ***** {3rd a se raporta la o afectare directa a drepturilor lor.

Prin urmare, actiunea este lipsitd de fundament juridic, intrucat dreptul la contestatie nu
poate fi exercitat in interes general pentru asigurarea legalitdtii, ci doar pentru protejarea unui
drept sau interes juridic personal si legitim.

Coraborand normele legal citate cu circumstantele spetei, instanta deduce, ca activitatea
administrativd efectuata de catre autoritatile publice este una legald si intemeiatd. Or, autoritatile
publice la solutionarea spetei a cercetat complet si multiaspectual circumstantele si autoritatea in
limita competentei, a emis un act administrativ, prin care si-a realizat scopul sau legal.

In acest context, instanta de judecati, conchide ci incalcarile revendicate prin prezenta
actiune, nu isi gasesc confirmare prin prisma cadrului normativ in vigoare la data desfasurarii



activitatii administrative, prin urmare argumentele partii reclamante in acest sens sunt lipsite de
suport juridic.

Prin urmare, in absenta unor motive juridice valide si a unor probe care sa indice o
incalcare semnificativd a drepturilor reclamantilor sau o alterare a legalitatii procesului de
desemnare a membrilor Biroului electoral al sectiei de votare ***** nr. 8/39, instanta va respinge
cererea de anulare a hotararii Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Raionale
Cantemir nr. 8 si a hotararii Comisiei Electorale Centrale.

Concluzionand cele relatate si constatdind ca argumentele invocate de reclamantii Ion
Avram, Ion Duca si Maria Parsova in actiunea depusd nu pot fi retinute, potrivit Legii, ca temei
de anulare a actelor administrative contestate, actiunea in contencios administrativ indreptata
impotriva Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Raionale Cantemir nr. 8 si Comisiei
Electorale Centrale, privind anularea hotararilor administrative nr.***** din 23 septembrie 2024
sinr. ***** din 29 septembrie 2024, urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata.

Cu privire la argumentul partii reclamante, conform caruia Ion Duca si Ion Avram au
depus contestatia in calitate de secretar al Consiliului comunal ***** respectiv consilier si
membru al Biroului electoral al sectiei de votare ***** nr. 8/39, precum si in calitate de
functionari publici, iar aceastd calitate le confera dreptul de a contesta actele administrative
emise de catre autoritatile electorale, instanta considera cd aceste argumente sunt neintemeiate.

Astfel, este necesar sa se sublinieze ca, dispozitiile art. 94 din Codul electoral
reglementeaza in mod expres calitatea procesuald si subiectii cu drept de contestatie Tn materie
electorald, respectiv alegdtorii, candidatii desemnati, grupurile de initiativa, blocurile electorale,
concurentii electorali sau participantii la referendum care revendicd incdlcarea drepturilor
legitime prevazute de Codul electoral. La fel, functionarii electorali, observatorii si asociatiile
obstesti care au solicitat acreditarea observatorilor pot depune contestatii doar impotriva actelor
organului electoral care le-a aplicat sanctiuni.

Astfel, simpla calitate de secretar al Consiliului comunal sau de consilier local nu confera
automat dreptul de a contesta orice act administrativ electoral in nume propriu, ci doar in masura
in care acesta afecteaza un drept sau interes legitim propriu. De asemenea, chiar dacd Ion Duca a
mentionat ca depune contestatia in calitate de alegator, instanta retine ca dreptul alegatorului de a
contesta actele electorale trebuie sa fie legat de incalcarea unui drept electoral personal si direct.

Cu privire la argumentul partii reclamante, conform caruia Maria Pargova ar fi avut dreptul
de a contesta Hotdrarea nr. nr.***** din 23 septembrie 2024 cu privire la constituirea biroului
electoral al sectiei de votare ***** nr. 8/39 din 23.09.2024 a Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale raionale Cantemir nr. 8, in calitate de persoand vatamatd prin
neincluderea sa in componenta biroului electoral, instanta considera ca nu pot fi retinute. Or, este
important de subliniat ca dreptul de a contesta un act administrativ individual in materie
electorald este guvernat de prevederile Codului electoral, care stabilesc expres subiectii cu drept
de a initia o asemenea procedura.

Conform art. 94 din Codul electoral, subiectii cu drept de a depune contestatii in aceasta
materie sunt strict limitati la concurenti electorali, grupuri de initiativa, alegatori sau persoane
juridice cu interese legitime afectate direct de actul administrativ contestat.

In acest context, Consiliul comunal ***** este cel care are dreptul de a revendica
includerea unui membru in componenta biroului electoral, nu persoana desemnatd individual
pentru a face parte din aceasta structura.



La caz, Maria Parsova, desi desemnata prin decizia Consiliului comunal **#*% pr, #*#*k
din 13.09.2024 pentru a face parte din biroul electoral al sectiei de votare ***** nr, 8/39, nu are
un interes juridic propriu, direct si personal pentru a depune contestatie in nume propriu
impotriva hotararii privind constituirea biroului electoral. Or, dreptul de a fi desemnat in
componenta unui birou electoral nu reprezinta un drept personal al candidatului desemnat, ci un
drept care decurge din decizia organului colectiv care il numeste, respectiv Consiliul comunal
seskoskoskosk

Astfel, orice revendicare privind includerea in componenta biroului electoral poate fi
initiatd doar de organul care a desemnat persoana respectiva, In acest caz, Consiliul comunal
*adck% si nu de persoana nominalizata.

Cu privire la argumentul reclamantilor potrivit caruia Codul administrativ nu interzice in
mod explicit persoanelor fizice de a contesta actele administrative electorale.

Instanta remarca ca, Codul electoral, ca lege speciala, stabileste un cadru procedural
distinct, care prevaleaza fatd de normele generale ale Codului administrativ.

Prin urmare, dreptul de contestatie Tn materia electorald este limitat la anumite categorii de
subiecti care isi revendica drepturile proprii si directe in cadrul procesului electoral, iar Maria
Parsova, in calitate de persoana desemnatd pentru a face parte din biroul electoral, nu detine
aceasta calitate procesuala.

Conform art. 224 alin. (1) lit. f) al Codului administrativ, examinand actiunea in contencios
administrativ in fond, instanta de judecatd adoptd una dintre urmatoarele hotarari: respinge
actiunea ca fiind neintemeiatd, daca nu sunt indeplinite conditiile de adoptare a unei hotarari
prevazute la lit. a) - e).

Analizand normele legale citate Tn raport cu circumstantele de fapt ale spetei, instanta
conchide ca hotararea Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale raionale Cantemir nr. 8
nr.***#* din 23.09.2024 cu privire la constituirea biroului electoral al sectieii de votare *****
nr.8/39 si hotdrarea nr.***** din 29.09.2024 emisa de Comisia Electorala Centrald cu privire la
contestatiile (cererile prealabile) nr. ***** gi ***** din 26 septembrie 2024 depuse de domnii
Duca Ion, Avram lon si doamna Parsova Maria, au fost emise de catre autoritatile publice parate
in conformitate cu atributiile stabilite de lege si in strictd conformitate cu prevederile legale.

Prin urmare, instanta nu a constatat admiterea abaterilor la emiterea actelor administrative,
emise de catre autoritatile publice parata, legalitatea acestora nu este pusa la indoiald de instanta
de judecata si nu este confirmata prin probe pertinente si concludente de catre reclamanti, ceea ce
in consecinta duce la respingerea cererii de chemare in judecatd depusd de lon Avram, Maria
Parsova, Ion Duca, ca fiind neintemeiata.

In conformitate cu prevederile art. art. 224 alin. (1) lit. f), 229, 232 din Codul

administrativ, art. art. 236-241 din Codul de procedura civild al Republicii Moldova, instanta de
judecata,

hotaraste:

Se respinge ca neintemeiatd actiunea in contencios administrativ inaintatd la cererea de
chemare in judecatd de catre lon Avram, Maria Parsova, Ion Duca impotriva Consiliului



Electoral al Circumscriptiei Electorale Raionale Cantemir nr.8, Comisia Electorald Centrald cu

privire la anularea actului administrativ si obligarea adoptarii unui alt act administrativ.
Hotararea cu drept de apel la Curtea de Apel Cahul in termen de 30 zile din data

pronuntdrii dispozitivului hotararii, prin intermediul Judecatoriei Cahul (sediul Central).

Presedintele sedintei,
Judecator Cristina Daniliuc



